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Kommunfullméiktige Kommunstyrelsen

Partiernas gruppledare

Granskning av direktupphandlingar

P4 uppdrag av Alvsbyns kommuns revisorer har KPMG granskat rutinerna kring kommunens di-
rektupphandlingar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sédkerstéller att direktupp-
handlingar genomfors i enlighet med lagkrav och interna styrdokument.

Var sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen inte sikerstéiller att direktupphandlingar
genomfors i enlighet med lagkrav och styrande dokument.

Granskningen visar att kommunen har beslutade riktlinjer for direktupphandling, vilket vi bedo-
mer som positivt. Den interna roll- och ansvarsférdelningen vid upphandling och direktupphand-
ling bedoms vid granskningstillfallet vara tydligt formulerade i granskade styrdokument. Detta
bekréftas dven av intervjuade och tillfragade enhetschefer.

Granskningen visar dock att det inte genomforts ndgon anmélan av delegationsbeslut avseende
direktupphandlingar under 2022. Vi bedomer att detta utgor en inte forsumbar brist. Kommun-
styrelsen maste enligt var bedomning stirka sin uppfoljning av delegationsbeslut avseende di-
rektupphandlingar.

Vid upphandling som dverskrider direktupphandlingsgrénsen hénvisas berérda medarbetare till
att samarbeta med exempelvis andra kommuner. Kommunen saknar vid granskningstillfallet av-
talssamverkan enligt kommunallagen med de kommuner dér upphandlingssamverkan sker. Det
ar enligt var bedomning viktigt att formalisera samarbetet, i enlighet med vad som regleras i
kommunallagen, for att tydliggdra vilka dtaganden och ansvar respektive part har.

Kommunstyrelsen har enligt var bedomning inte, vid granskningstillféllet, tillrickliga interna
kontrollaktiviteter for att sékerstélla att direktupphandlingar genomf6rs enligt lagkrav och kom-
munens egna styrdokument pa omradet. Styrelsen har beslutat om att kontrollera ramavtalstro-
heten inom ramen for internkontrollplanen 2022. Uppf6ljningen visar dock att kontrollen inte ut-
forts enligt plan.

I samband med stickprovskontrollen har vi identifierat ett flertal avvikelser i form av brister i
dokumentation av inkop som 6verskrider 100 000 kronor, vilket ar ett krav enligt 19 a kap. 11 §
LOU. Vi har dven identifierat avvikelser i flera stickprov i form av brister i foljsamheten till
kommunens egna riktlinjer. For sex av nio granskade direktupphandlingar/inkdp har vi inte er-
hallit underlag som tydliggor att konkurrensutséttning har skett. Detta innebar enligt var bedom-
ning en risk for att kommunstyrelsen asidosatt affarsméssigheten genom att inte sékerstélla att
kommunen inte far konkurrenskraftiga priser och villkor.
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Vi bedomer att det, i likhet med alla upphandlande myndigheter, finns en risk for forekomsten av
mutor och jav i samband med direktupphandling. Att kommunstyrelsen, vid granskningstillfallet,
inte bedoms sédkerstélla en tillrackligt &andamalsenlig intern kontroll paverkar enligt var bedom-
ning dven kommunens riskutséttning for mutor och jav i samband med direktupphandling. Ef-
tersom det ligger den enskilda tjdnstepersonen/fortroendevalda att sjélva anmala jav stéller det
enligt var bedomning krav pa kommunstyrelsen att sékerstélla att berérda personer har tillrack-
ligt med kunskap om mutor- och javsituationer.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen bedomer vi att berérda medarbetare ges
forutsittningar, genom lopande och aterkommande informationsinsatser avseende jav, for att
undvika javssituationer.
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att;

o tillse att delegationsbeslut anmils i enlighet med géllande delegationsordning.

o tillse tillrdckliga interna kontrollaktiviteter avseende direktupphandling.

e sikerstilla att direktupphandlingar genomfors i enlighet med géllande lagkrav och in-
terna styrdokument.

e formalisera samverkansformerna, i enlighet med kommunallagens regleringar, med
andra kommunala aktdrer.

e sikerstilla att berérda medarbetare fir den utbildning och information som krévs for att
genomfora upphandling och direktupphandling i enlighet med géllande lagkrav och in-
terna styrdokument.

Yttrande fran kommunstyrelsen 6nskas senast den 31 maj 2023.

Fér Alvsbyns kommuns revisorer

DocuSigned by:

Bo dolansson

14FA5C8A63D54C3...
Bo Johansson
Ordf6rande
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1 Sammanfattning

KPMG har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens direktupphandlingar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéller att di-
rektupphandlingar genomférs i enlighet med lagkrav och interna styrdokument.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte sakerstaller att direktupp-
handlingar genomférs i enlighet med lagkrav och styrande dokument.

Granskningen visar att kommunen har beslutade riktlinjer fér direktupphandling, vilket
vi bedémer som positivt. Detta ar vasentligt for att de ska kunna utgora ett formellt sty-
rande dokument for kommunen. Dartill aligger det kommunen, i enlighet med 19 a kap.
15 § LOU att besluta om riktlinjer fér direktupphandling.

Den interna roll- och ansvarsférdelningen vid upphandling och direktupphandling be-
déms vid granskningstillfallet vara tydligt formulerade i granskade styrdokument. Detta
bekraftas aven av intervjuade och tillfragade enhetschefer. Granskningen visar dock att
det inte genomforts nagon anmalan av delegationsbeslut avseende direktupphand-
lingar under 2022. Vi beddmer att detta utgor en inte férsumbar brist. Kommunstyrel-
sen maste enligt var bedémning starka sin uppfdljning av delegationsbeslut avseende
direktupphandlingar. Vid upphandling som éverskrider direktupphandlingsgransen han-
visas berdrda medarbetare till att samarbeta med exempelvis andra kommuner. Kom-
munen saknar vid granskningstillfallet avtalssamverkan enligt kommunallagen med de
kommuner dar upphandlingssamverkan sker. Det ar enligt var bedémning viktigt att for-
malisera samarbetet, i enlighet med vad som regleras i kommunallagen, for att tydlig-
gora vilka ataganden och ansvar respektive part har.

Kommunstyrelsen har enligt var bedémning inte, vid granskningstillfallet, tillrackliga in-
terna kontrollaktiviteter for att sakerstalla att direktupphandlingar genomférs enligt lag-
krav och kommunens egna styrdokument pa omradet. Styrelsen har beslutat om att
kontrollera ramavtalstroheten inom ramen for internkontrollplanen 2022. Uppfdljningen
visar dock att kontrollen inte utforts enligt plan. Det genomférs inte nagon I6pande kon-
troll av ramavtals- och leverantorstroheten eller nagra andra strukturerade kontroller,
som exempelvis aterkommande stickprov, avseende direktupphandlingar vid gransk-
ningstillfallet. | samband med stickprovskontrollen har vi identifierat ett flertal avvikelser
i form av brister i dokumentation av inkdp som 6éverskrider 100 000 kronor, vilket ar ett
krav enligt 19 a kap. 11 § LOU. Vi har aven identifierat avvikelser i flera stickprov i form
av brister i féljsamheten till kommunens egna riktlinjer, som bland annat tydliggdr att ett
avtal bor upprattas vid inkdp som overskrider 100 000 kronor. For sex av nio grans-
kade direktupphandlingar/inkdp har vi inte erhallit underlag som tydliggér att konkur-
rensutsattning har skett. Detta innebar enligt var bedémning en risk for att kommunsty-
relsen asidosatt affarsmassigheten genom att inte sakerstalla att kommunen inte far
konkurrenskraftiga priser och villkor.

Var beddmning ar att kommunstyrelsen, vid granskningstillfallet, inte tillser att berdrda
medarbetare erhaller I6pande utbildning avseende upphandling och direktupphandling.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Vi beddmer att det, i likhet med alla upphandlande myndigheter, finns en risk for fére-
komsten av mutor och jav i samband med direktupphandling. Att kommunstyrelsen, vid
granskningstillfallet, inte bedéms sakerstélla en tillrackligt &ndamalsenlig intern kontroll
paverkar enligt var bedémning dven kommunens riskutsattning fér mutor och jav i sam-
band med direktupphandling.

Eftersom det aligger den enskilda tjanstepersonen/fértroendevalda att sjalva anmala
jav staller det enligt var bedémning krav pa kommunstyrelsen att sakerstalla att be-
rérda personer har tillrackligt med kunskap om mutor- och javsituationer. Mot bakgrund
av vad som framkommit i granskningen bedémer vi att berérda medarbetare ges forut-
sattningar, genom I6pande och aterkommande informationsinsatser avseende jav, for
att undvika javssituationer.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att
—tillse att delegationsbeslut anmals i enlighet med gallande delegationsordning.
—tillse tillrackliga interna kontrollaktiviteter avseende direktupphandling.

— sakerstalla att direktupphandlingar genomférs i enlighet med gallande lagkrav och
interna styrdokument.

— formalisera samverkansformerna, i enlighet med kommunallagens regleringar, med
andra kommunala aktorer.

— sakerstélla att berérda medarbetare far den utbildning och information som kravs for
att genomféra upphandling och direktupphandling i enlighet med gallande lagkrav
och interna styrdokument.
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Bakgrund

KPMG har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
direktupphandlingar genomfors i enlighet med svensk lagstiftning och kommunens in-
terna styrdokument. Uppdraget avser 2022 ars revisionsplan.

Att inkop gors i enlighet med gallande regelverk ska sakerstalla att anlitade leveranto-
rer har god affarsetik, féljer lagar och férordningar samt fullgér sina skyldigheter gente-
mot samhallet. Objektivitetskravet i den offentliga forvaltningen ar tydlig i svensk lag-
stiftning; verksamheten ska bedrivas sakligt och opartiskt, det vill sdga utan hansyn till
personliga intressen. Medborgarnas fortroende kraver att fortroendevalda och anstéllda
i offentlig verksamhet inte later sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller intres-
sen i sina uppdrag eller sitt arbete. Det ar darfor viktigt att det finns tydliga processer
och rutiner avseende hur inkop ska hanteras samt att inkdp attesteras enligt gallande
regler.

Upphandling inom kommuner sker ofta till betydande belopp. Hur upphandlingar ska
genomforas styrs till stor del av lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om
upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF). Lagen bygger pa att upphandlande
myndigheter behandlar leverantorer pa ett likvardigt och icke diskriminerande satt samt
att upphandlingar ska genomféras dppet. Det ar framst varan/tjanstens art och vardet
pa upphandlingen som avgér vilken upphandlingsmetod som ska anvandas.

Sedan den 1 juli 2014 finns lagkrav pa att den upphandlande organisationen har riktlin-
jer for direktupphandling och krav pa dokumentation for direktupphandlingar som éver-
stiger 100 000 kronor. Syftet med kravet pa riktlinjer ar enligt Konkurrensverket bland
annat att se till att upphandlande myndigheter och enheter tillampar ett strategiskt for-
hallningssatt for offentlig upphandling. Det galler inte minst vid direktupphandlingar.
Riktlinjerna ska ocksa syfta till att skerstalla att organisationen tillvaratar konkurrensen
vid direktupphandlingar.

Kommunrevisorerna bedémer att det finns en generell risk for att det inom kommunen
genomfors inkdp som inte lever upp till de krav som stélls i géllande lagstiftning. Med
bakgrund av ovanstaende har revisorerna beslutat att beddéma om kommunstyrelsen
sakerstaller en tillracklig styrning och kontroll avseende direktupphandlingar.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen sakerstallt att di-
rektupphandlingar genomforts i enlighet med lagkrav och interna styrdokument. Nedan-
stadende revisionsfragor har besvarats inom ramen for granskningen:

— Har kommunstyrelsen faststallt riktlinjer fér direktupphandling?

— Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning fér upphandlingsprocessen inklusive
direktupphandling?

— Sakerstaller kommunstyrelsen en tillracklig intern kontroll avseende efterlevnaden
av lagstiftning och interna styrdokument?

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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— Genomfdrs direktupphandlingar i enlighet med gallande lagstiftning och interna
styrdokument?

— Erhaller berérda tjanstepersoner I6pande utbildning avseende upphandling och di-
rektupphandling?

— Hur beddéms risken for forekomsten av mutor i samband med upphandlingar och di-
rektupphandlingar?

— Hur hanteras eventuella javsforhallanden vid upphandlingar och direktupphand-
lingar?

Granskningen avsag kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier har tillampats i granskningen:

— Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

— Lag (2016:1146) om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF)
— Kommunallagen (Lag 2017:725)

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av for granskningen relevant dokumentation s som upphandlings-
policy, riktlinjer fér upphandling och direktupphandling, policy mot mutor och jav, rikt-
linjer for visselblasning, delegationsordningar, attestreglemente samt attestordning
och reglementen.

— Intervjuer har genomfdrts med kommunchef, ekonomichef, ekonom tillika upphand-
lingskoordinator samt kommunstyrelsens ordférande. Skriftliga fragor har aven
skickats till enhetschefer i kommunen. | samband med granskningen har vi erhallit
svar fran 27 av 37 tillfragade enhetschefer.

— Stickprovskontroll. Se kap. 3.4 for en detaljerad beskrivning av hur kontrollen ge-
nomforts.

Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att faktakontrollera rapporten.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Styrning och ledning
Upphandlingspolicy

Kommunens upphandlingspolicy’ galler for all upphandling inklusive direktupphand-
lingar och ar beslutad av kommunfullmaktige. Policyn &r kommunens évergripande sty-
rande dokument fér upphandling och syftar till att sakerstalla att kommunens anskaff-
ning av varor, tjanster och entreprenader sker enligt gallande lagar. Policyn syftar aven
till att bidra till en hallbar utveckling med beaktande av social-, etisk- och miljomassig
hansyn.

Upphandling ska enligt upphandlingspolicyn baseras pa en helhetssyn. Kommunens
gemensamma basta har alltid féretrade fore enskilda verksamheters intressen.

Kommunen ska i det fall samverkansnytta finns for kommunen samarbeta med kom-
muner, regioner, statliga myndigheter samt andra organisationer som till exempel Sve-
riges kommuner och regioner (SKR) i syfte att genomféra bade kostnads- och resurser-
effektiva upphandlingar.

Riktlinjer for upphandling

Kommunens riktlinjer for upphandling? har brutit ned kommunens upphandlingspolicy
och ska ses som ett komplement till policyn. Riktlinjerna ar beslutad av kommunfull-
maktige och galler fér all kommunal verksamhet i kommunen. Riktlinjerna syftar till att
sakerstélla att ett gemensamt forhallningssatt galler for all upphandlingsverksamhet
inom kommunen. Vidare syftar de till att sakerstalla att varor, tjanster och entreprena-
der képs med ratt kvantitet, kvalitet och till ratt kostnad.

Riktlinjer for direktupphandling

| Riktlinjer fér upphandling aterfinns kommunens direktupphandlingsriktlinjer. Riktlin-
jerna tydliggor foljande rutiner som finns for inkOp utifran de av fullmaktige® beslutade
beloppsgranser.

<50 000 kronor = Direktinkop ar tillatet.

* Inte nagra krav pa avtal eller annan dokumentation.

50 000 kronor - * Inkop ska ske pa affarsmassiga grunder och pa ett ob-
100 000 kronor jektivt satt. Konkurrensutsattning bor alltid évervagas.

" KF 2021-02-15, §9
2 KF 2021-02-15, §8
3 KF 2021-02-15, §8
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= Direktupphandlingar >50 000 kronor och mer ska kom-
municeras med ekonomiavdelningens upphandlings-
funktion och genomféras digitalt i kommunens upphand-
lingsverktyg for att sakerstalla en enhetlig hantering av
kommunens direktupphandlingar.

= Alla leverantérer som deltagit i direktupphandlingen ska
meddelas om vilken leverantér som tilldelats kdpet.

= Skriftliga avtal kan upprattas och bér dvervagas med le-
verantoren.

= Ska genomféras i kommunens upphandlingssystem som
aven diariefor inkopet.

100 000 kronor — | = Inkdpet bor konkurrensutsattas.

700 000 kronor = Skriftliga avtal bor upprattas om det inte finns goda skal

till att inte gora det.

= Ska genomféras i kommunens upphandlingssystem som
aven diariefor inkdpet.

Av riktlinjer for inkdp framgar att inkdp som sker utan att foregas av en formaliserad
upphandling trots att sadan, enligt lag, ska genomféras kallas otillaten direktupphand-
ling. En otillaten direktupphandling kan leda till att inkGpet/avtalet ogiltigférklaras och att
kommunen kan fa betala en upphandlingsskadeavagift till Konkurrensverket.

Verksamhetschefer och enhetschefer ansvarar enligt upphandlingspolicyn for att direkt-
upphandlingar och bestallningar féljer policyn med tilldmpning av aktuella riktlinjer for
inkop.

Mallar och 6vriga rutinbeskrivningar

Utdver faststalld upphandlingspolicy och riktlinjer finns aven de av kommunen fram-
tagna rutiner och mallar som finns tillgangliga att anvanda vid inkdp. Vi har inom ramen
for granskningen tagit del av rutiner och mallar for:

e Mall, Behovsbeskrivning Tjanster
e Mall, Behovsbeskrivning Varor

e Mall, Beslut

e Mall, Bestallning

e Mall, Avtalsvillkor Tjanster

e Mall, Avtalsvillkor Varor

e Information, Direktupphandlingsstod

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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Enligt de intervjuade genomfors vid granskningstillfallet en 6versyn av kommunens
styrdokument avseende upphandling och inkdp. Oversynen ar enligt de intervjuade be-
raknad att vara klar i juni 2023.

Bedomning

Vi kan konstatera att upphandlingspolicy och riktlinjer for upphandling (inklusive direkt-
upphandling) ar beslutade av fullmaktige. Det bedémer vi som positivt da det ar vasent-
ligt for att de ska kunna utgora ett formellt styrande dokument for kommunstyrelsen.
Dartill aligger det kommunen, som upphandlande myndighet, i enlighet med 19 a kap.
15 § LOU att besluta om riktlinjer fér direktupphandling, vilket vi bedémer att Alvsbyns
kommun har.

Var bedémning ar att det finns styrdokument som pa en évergripande niva tydliggor
upphandlings- och inkdpsprocessen i kommunen. Upprattad policy och riktlinjer fangar
dock inte hela inkdpsprocessen och bedéms kunna utvecklas och tydliggoéras vad gal-
ler vilka moment som ska genomféras i den inledande fasen (behovsanalys, marknads-
analys etc.) samt efter det att ett avtal ar tecknat (utvardering och uppféljning av avtal).

Vi bedémer det som positivt att det pagar en dversyn av aktuella styrdokument. Vi vill
dock betona vikten av att kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig implemente-
ring av de reviderade styrdokumenten.

Organisation och genomforande av direktupphandlingar

Roll- och ansvarsférdelning

Enligt upphandlingspolicyn har kommunstyrelsen det strategiska ansvaret for all upp-
handling inom Alvsbyns kommun. Kommunstyrelsens verkstallande organ fér kommu-
nens upphandlingsverksamhet ar kommunledningskontoret.

Kommunen har inte haft nagon upphandlare. Under hdsten 2022 utsdg kommunled-
ningen tva inképskoordinatorer som, utdver sina ordinarie arbetsuppgifter, stéttar verk-
samheterna vid upphandling och inkép. De kommunala bolagen genomfér enligt de in-
tervjuade sjalva upphandlingar och direktupphandlingar.

Inkdp som Overskrider 700 000 kronor bor féretradesvis enligt de intervjuade goéras ge-
nom avrop fran Adda Inkdpscentral®. Anledningen uppges vara att klara av det kommu-
nala uppdraget innan en formell samverkan kan komma pa plats. Om den aktuella va-
ran/tjansten inte finns ska upphandling ske via konsult eller via samarbete med andra
kommuner och/eller parter. Enligt de intervjuade sker samverkan framfér allt med Pited
kommun. Vid granskningstillfallet har kommunen inte nagra avtal som reglerar upp-
handlingssamverkan med varken Pited kommun eller ndgon annan part.

4 Adda Inkopscentral — Sveriges kommuner och regioners gemensamma inkopscentral
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Om beraknat inkdpsbelopp underskrider lagstadgad direktupphandlingsgrans, 700 000
kronor, ska en direktupphandling genomféras. All upphandling som éverskrider
100 000 kronor ska genomféras i kommunens IT-stdd fér upphandling.

Delegationsordning

| kommunstyrelsens delegationsordning® framgar att enhetschefer har delegation fran
namnden att besluta om inkép upp till 100 000 kronor. Kommunchef, skolchef och soci-
alchef har delegation att besluta om inkép mellan 100 000 kronor och upp till direktupp-
handlingsgransen. Vi noterar att det hanvisas till tidigare gallande direktupphandlings-
grans och inte den som galler fran 1 februari 2022 det vill saga 700 000 kr. Kommun-
chefen har av kommunstyrelsen delegation att besluta om inkép 6éver direktupphand-
lingsgransen upp till 5 000 000 kronor. Enligt delegationsordningen ska beslut som fat-
tats genom delegation anmalas till kommunstyrelsens nasta kommande sammantrade.

Av genomford granskning av kommunstyrelsens protokoll under 2022 framgar att sty-
relsens har en staende punkt 'Delegationsrapport KS’. Rapporten sammanfattar an-
malda delegationsbeslut till kommunstyrelsen sedan foregaende sammantrade.
Granskningen visar att ett delegationsbeslut avseende upphandling (april 2022) har an-
malts till kommunstyrelsen under 2022. Det har inte gjorts nagon anmalan avseende
direktupphandlingar under hela 2022.

De intervjuade upplever att roll- och ansvarsférdelningen vid direktupphandling ar tyd-
lig. Samtliga enhetschefer (27) som besvarat utskickade stickprovsfragor anser att rol-
ler och ansvar vid direktupphandling ar tydligt. Avsaknaden av ett intranat i kommunen
kan enligt de intervjuade emellertid paverka kommunikationen negativt mellan enhets-
chefer och inkdpskoordinatorer vid ekonomiavdelningen.

Utéver 6versynen av befintliga styrdokument pagar enligt de intervjuade en diskussion
om att implementera en bestallarorganisation i kommunen. Det ar vanligt att kommuner
och regioner véljer att bygga upp sin upphandlingsorganisation genom utsedda och an-
svariga bestallare. Syftet ar dels att minska antalet behoriga bestallare och darmed dka
styrelsers och namnders kontroll av inkdp, dels for att sékerstalla att berérda medarbe-
tare har den kompetens som kravs for att genomféra inkop utifran de krav som stalls i
lagstiftningen.

Beddmning

Var bedémning ar att roller och ansvar avseende direktupphandling tydligt framgar i
kommunens delegationsordning. | samband med genomférandet av stickprovskontrol-
len framkom emellertid att det under 2022 inte genomférts nagon anmalan av delegat-
ionsbeslut avseende direktupphandlingar till kommunstyrelsen, se avsnitt 3.4. Vi bed6-
mer att detta utgor en inte férsumbar brist. Kommunstyrelsen maste enligt var bedém-
ning starka uppféljningen av delegationsbeslut for direktupphandlingar.

5 KS 2022-12-19, §186
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Vi kan konstatera att kommunen vid granskningstillfallet inte har nagon upphandlare
anstalld. | stallet ska berérda medarbetare vanda sig till utsedda inkdpskoordinatorer
vid kommunledningskontoret for stéd vid direktupphandlingar.

Vi noterar att kommunen vid ink6p som 6verskrider den lagstadgade direktupphand-
lingsgransen hanvisar berérda medarbetare till externa parter s& som Adda Inképscen-
tral och upphandling genom samarbete med andra kommuner. Vid granskningstillfallet
finns enligt de intervjuade inte nagon formaliserad, enligt kommunallagens regleringar,
samverkan avseende upphandling. Det ar enligt var bedémning viktigt att kommunsty-
relsen sakerstaller att all upphandling som sker i samverkan med andra parter regleras
enligt de samverkansformer som finns i kommunallagen.

Intern kontroll och uppfdljning

Attestrutiner

Attestreglementet syftar till att sdkerstalla att ekonomiska transaktioner i kommunen
sker pa ett korrekt satt avseende prestation, bokféringsunderlag, betalningsvillkor, bok-
foringstidpunkt, kontering och beslut.

Av kommunens attestreglemente® framgar att kommunchefen, pa delegation av kom-
munstyrelsen, utser beslutsattestanter och ersattare till dessa.

Attestférteckningen ar knuten till befattning och ansvarsomrade med eventuella be-
gransningar. Generella beloppsgranser for olika beslutsnivaer finns. Nivaerna ar kopp-
lade till beloppsgranser i delegationsordningen. Enhetschefer/motsvarande far enligt
attestreglementet attestera’ belopp upp till 15 % av EU:s troskelvarde for upphandling.
Belopp som 6verstiger 15 % av EU:s troskelvarde attesteras av budgetansvariga che-
fer, kommunchef eller ekonomichef. Féljande attestmoment finns i kommunen:

Mottagningsattest Kontroll av att varan/tjansten levererats och stammer
med gjord bestéllning.

Granskningsattest Kontroll/upprattande av/mot utrakning, belopp, villkor
med mera.

Beslutsattest Kontering, finansiell kontroll samt kontroll mot beslut.

Beslutsattest 2 Kontroll av inkép med hogre totalbelopp an 15% av EU:s

troskelvarde for offentlig upphandling.

Vid attestering kravs minst tva attester — mottagningsattest och beslutsattest. Vid tva
attester ingar i rollen som mottagningsattestant att &ven vara granskningsattestant.

6 KS 2019-08-26, § 95
" Med attest menas enligt Attestreglementet att intyga att kontroll utforts utan anmérkning.
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Vid inkdp 6ver 15% av EU:s troskelvarde for offentlig upphandling kravs férutom be-
slutsattest av den budgetansvariga beslutsattestanten dven beslutsattest 2 av kom-
munchef eller ekonomichef.

| de fall den budgetansvarigas ansvar ska belastas galler omvand attestordning. Det
innebar att mottagningsattest ska goras av dverordnad chef och beslutsattest av bud-
getansvarig.

Attestant som gor sig skyldig till fel eller férsummelse eller missbrukar sin stallning ska
enligt attestreglementet frantas sitt attestuppdrag. Inom ramen for granskningen har vi
inte fatt information om att detta har hant.

Internkontrollplan 2022

Inom ramen for internkontrollplanen 2022 har kommunstyrelsen beslutat om en kontroll
avseende upphandling och inkdp — Avtalslojalitet (avtalstrohet). Kontrollen ska goras
genom en stickprovskontroll av avtalstrohet inom tva avtalsomraden. Dartill ska uppfolj-
ning av antal utbildningstillfallen om regler och rutiner aven genomforas.

| uppfoljningen av internkontrollplanen 20228, framgar att kontrollen inte utforts enligt
plan. Stickprov har tagits avseende totalvolymer allt eftersom avtal 16pt ut eller da che-
fer patalat att de vill géra en upphandling. Utbildning har endast genomférts vid behov
pa individniva. Enligt uppfdljningen behdver arbetet fortga aven under 2023.

Ovriga kontrollaktiviteter avseende direktupphandlingar

Enligt de intervjuade genomfors inte nagon I6pande kontroll av ramavtals- och leveran-
torstroheten eller nagra andra strukturerade kontroller, som exempelvis aterkommande
stickprov, avseende direktupphandlingar vid granskningstillfallet.

Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte har tillrackliga interna kontrollaktiviteter for
att sakerstalla att direktupphandlingar genomfors enligt lagkrav och kommunens egna
styrdokument pa omradet. Kommunstyrelsen har inom ramen fér internkontrollplanen
2022 beslutat om att kontrollera avtalstroheten, vilket vi bedémer som positivt. Uppfol;j-
ningen av den internkontrollplanen visar emellertid att den inte utférts enligt plan. Vi-
dare genomfors inte nagon lI6pande kontroll av ramavtals- och leverantdrstroheten eller
nagra andra strukturerade kontroller, som exempelvis aterkommande stickprov, avse-
ende direktupphandlingar vid granskningstillfallet.

8 Beslutad av kommunstyrelsen 27 februari 2023, 5-6 §§,
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Stickprovskontroli

For att beddma den interna kontrollen i inképsverksamheten avseende direktupphand-
lingar har vi genomfort en stickprovskontroll. Inledningsvis har vi begart ut en forteck-
ning éver leverantorsfakturor for tidsperioden jan-dec 2022. Inkép under 100 000 kro-
nor och éver 800 000 kronor har exkluderats.

| erhallen leverantérsreskontra identifierades 33 leverantorsfakturor/inkép som genom-
forts och som inte identifierats i erhallen avtalsforteckning. Efter en skriftlig avstdmning
med respektive forvaltningsledning exkluderades nio leverantorsfakturor da det visat
sig att leverantdren ha avtal for den specifika tjdnsten/varan, trots att dessa inte fram-
kommit av erhallen avtalsforteckning. Granskarna har erhallit ett signerat avtal och ett
anbuddppnade som starker att en konkurrensutsattning/upphandling genomférts avse-
ende dessa inkop. Vidare har ytterligare 15 leverantorsfakturor exkluderats da dessa
avser avrop fran Adda Inképscentral® och kostnader som inte tillkommit pa grund av in-
kop av varor och tjanster sa som exempelvis bidrag, en rekvisition, medfinansiering,
bostadsanpassning, agarfinansiering och eleversattning (skolpeng).

Totalt har 9 leverantorsfakturor/inkdp valts ut fér en férdjupad granskning. Bedémning
har endast skett av dessa stickprov och darmed inte kommunstyrelsens évriga inkdp.

Foljande granskningsprogram har anvants i samband med kontrollen:

e Om den som genomfort inkdpet har behorighet till detta.

¢ Om det finns ett upprattat avtal i enlighet med kommunens riktlinjer for upphandling
e Om den som undertecknat ett eventuellt avtal har behdrighet till detta.

¢ Om beslut som fattats med delegation delgetts ndmnden.

¢ Om dokumentation har upprattats i enlighet med LOU och kommunens riktlinjer.

e Om konkurrensutsattning har genomforts.

e Om det samlade vardet av gjorda inkdp under kalenderaret éverskrider direktupp-
handlingsgransen for vald leverantor respektive inom aktuellt omrade.

| samband med stickprovskontrollen har en bedémning gjorts om inkdpet ar att anse
som en otillaten direktupphandling eller ej. Dar det har varit befogat har vi aven bedémt
om det samlade vardet under en langre period inneburit skal att upphandla aktuell
varaltjanst. For att kunna genomféra ovanstaende kontroller har vi efterfragat féljande
underlag:

9 Adda Inkdpscentral — ett upphandlingsstod fér offentlig verksamhet som &gs av Sveriges kommuner och regioner
(SKR).
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Leverantdrsfaktura, inkl. samtliga tillhérande bilagor.
e Underlag som tydliggor att konkurrensutsattning genomférts.

e Dokumentation som uppréattats i enlighet med LOU utifran kravet pa dokumentation
vid inkdp som 6verskrider 100 000 kronor.

e Attestordning.

e En print-screen (eller motsvarande) fran systemet som visar vem som attesterat
fakturan.

e Underlag som tydliggor delgivning av delegationsbeslut till respektive namnd under
2022.

Vi har mottagit nio av nio efterfragade leverantérsfakturor. | Tabell 1 redogors vara
Overgripande iakttagelser i stickprovskontrollen. Inom parentes anges det totala antalet
granskade stickproven i respektive kontrollpunkt.

Tabell 1
Kontrollpunkt Antal JA Andel JA
Den som gjort inkdp har behorighet till detta 9(9) 100 %
Det finns ett upprattat avtal i enlighet med kommunens riktlinjer 2(9) 22 %
Den som har undertecknat ett avtal har behdrighet till detta 2(2) 100 %
Beslut som fattats med delegation har delgetts namnden 0(9) 0%

Dokumentation har upprattats i enlighet med LOU och riktlinjer for direktupphand-
ling 1(9) 11 %

Vi har erhallit underlag som tydliggor att konkurrensutsattning har genomforts 3(9) 33 %

Det samlade vardet av gjorda inkdp under kalenderaret 6verskrider inte direktupp-

handlingsgransen, for vald leverantor resp. inom aktuellt omrade. 9(9) 100 %

Kommentar

For samtliga granskade leverantdrsfakturor/inkép kan vi konstatera att den som gjort
inkdpet har behdrighet till detta. Vi noterar aven att samtliga granskade inkdp har fore-
gatts av en kontroll av att leverantéren har F-skattsedel. | endast tva av nio stickprov
har vi erhallit ett avtal. Dessa tva avtal ar signerade av behorig tjansteperson.
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Vi har inte erhallit underlag som styrker att nagot av inkdpen har anmailts till kommun-
styrelsen som delegationsbeslut. Genomford granskning av kommunstyrelsens proto-
koll 2022 bekraftar att granskade inkdp inte anmalts till kommunstyrelsen i enlighet
med delegationsordningen.

Avseende ett av nio granskade inkdp har vi erhallit dokumentation som ska upprattas
enligt LOU och kommunens riktlinjer for upphandling. Avseende tre av nio stickprov har
vi erhallit underlag som tydliggér att en konkurrensutsattning har genomforts.

Inte nagot av stickproven/inkdépen har ett samlat varde som Overskrider gallande direkt-
upphandlingsgrans.

Beddmning

Var beddmning ar att granskade direktupphandling inte genomférts i enlighet med gal-
lande lagstiftning och interna styrdokument. Vi bedémer att kommunstyrelsen bér
starka sin styrning och kontroll avseende direktupphandlingar.

Stickprovskontrollen visar att det finns ett flertal avvikelser vid inkdp dar avtal inte finns
med aktuell leverantér. Bland annat visar kontrollen brister i dokumentation av inkép
som &verskrider 100 000 kronor, vilket ar ett krav enligt 19 a kap. 11§ LOU. Vi kan
aven i flertalet stickprov konstatera brister i foljsamheten till kommunens egna riktlinjer,
som bland annat tydliggor att ett avtal bor upprattas vid inkdp som 6verskrider 100 000
kronor. Vi har erhallit ett avtal i tva av nio granskade direktupphandlingar. For sex an
nio granskade direktupphandlingar har vi inte erhallit underlag som tydliggér att konkur-
rensutsattning har skett. Detta innebar enligt var bedémning en risk for att kommunsty-
relsen asidosatt affarsmassigheten genom att inte sakerstalla att kommunen far kon-
kurrenskraftiga priser och villkor.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen boér starka sin uppféljning av delegationsbeslut
avseende direktupphandling. Bakgrunden ar att vi inte har erhallit underlag som styrker
att nagot av inkdpen har anmalts till kommunstyrelsen som delegationsbeslut. Genom-
ford granskning av kommunstyrelsens protokoll 2022 bekraftar att granskade inkdp inte
anmalts till kommunstyrelsen i enlighet med delegationsordningen.

Enligt 6 kap. 37§ KL far en namnd uppdra at ett utskott, en ledamot, ersattare eller en
anstalld hos kommunen eller landstinget att besluta pa namndens vagnar i ett visst
arende eller en viss grupp arenden.’ Delegeringen medfér maojlighet till att aviasta
namnden/styrelsen fran rutinarenden och darmed skapa utrymme fér mer omfattande
behandling av betydelsefulla och principiella arenden. Vidare medfér det aven majlig-
het till en mer effektiv verksamhet genom att férkorta beslutsvagar samt handlagg-
ningstiden for arenden.

Beslut som fattas med stéd av delegation ska enligt 6 kap. 40 § KL anmalas till ndmn-
den enligt den ordning ndmnden beslutar. Syftet &r bland annat att besluten noteras i
namndens protokoll och darmed ar offentliggjorda, vilket ger allmanheten majlighet att

© Dock ej i den typ av &renden som anges i 6 kap. 28 § KL.
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granska och dverklaga besluten. Det ar aven av vikt att ledaméterna i ndmnden, ge-
nom anmalan, regelbundet far information om vilka beslut som fattats pa delegation
och darmed starka den I6pande interna kontrollen. Enligt kommunstyrelsens delegat-
ionsordning ska beslut anmalas till kommunstyrelsens nasta sammantrade.

Delegationsbeslut ar juridiskt sett beslut som fattas i ndmndens namn och kan inte
andras av ndmnden i samband med att beslutet anmals. Daremot kan beslutet, nar det
har anmalts till ndAmnden, dverklagas genom laglighetsprévning. Laglighetsprovning in-
nebar att domstolen inte tar stallning till fragan i sak utan prévar formen for beslutet,
exempelvis att ratt befattningshavare eller ratt instans fattat beslutet. Namnden har be-
fogenhet att fatta ett sadant beslut. Domstolen andrar darmed aldrig namndens beslut
utan kan upphava beslutet och aterforvisa beslutet till nAmnden for ny handlaggning.
Alla som ar medlemmar i en kommun kan 6verklaga ett beslut genom laglighetsprov-
ning. Foérvaltningsbesvar ar aven det beslut som vanligtvis fattas genom delegation till
tjansteperson. Dessa beslut ska anmalas till ndAmnden men kan éverklagas genom for-
valtningsbesvar.

Genom att delegationsbeslut inte anmals ar det svart for kommunstyrelsen att ha en
tillracklig kontroll éver att besluten fattas inom givna ramar for LOU och riktlinjer for
upphandling. Sarskilt da det inte sker nagra strukturerade och I6pande kontroller, som
exempelvis stickprov, av genomférda direktupphandlingar, se avsnitt 3.3.

Genom att beslut om direktupphandling inte har anmalts till nAmnden innebar det att
namnden inte har haft kontroll &ver vilka beslut som har fattats i n&mndens namn. Aven
om upphandlingsbeslut kan éverklagas genom férvaltningsbesvar ska det anmalas till
namnden enligt kommunallagen.

Utbildnings- och informationsinsatser

Enligt de intervjuade varierar kunskapsnivan avseende upphandling och inkdp bade
mellan och inom olika verksamheter. Granskningen visar att det inte genomférts nagon
utbildning eller informationsinsats avseende upphandling och inkdp under 2022. Eko-
nomiavdelningen informerar enhetschefer, via e-post, nar kommunen (genom samar-
bete) tecknat nya ramavtal.

Enligt intervjuade blir nyanstallda medarbetare ombedda att kontakta ekonomiavdel-
ningen for information om upphandling och inkdp. Nagon formell utbildning sker enligt
de intervjuade dock inte.

Efter valet 2022 fick nyvalda fullmaktigeledamoter méjlighet att genomfdra utbildning
avseende offentlig verksamt. Enligt de intervjuade berérde denna utbildning aven lag-
stiftningar som LOU och LUF.

Enligt intervjuade lyfts fragor avseende upphandling och inkdp i samband med det ma-
natliga enhetschefsmotet.
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Beddmning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen, vid granskningstillfallet, inte tillser att berérda
medarbetare erhaller I6pande utbildning avseende upphandling och direktupphandling.

For att sékerstalla att inkdp och upphandlingar genomfors i enlighet med gallande lagar
och regelverk ar det av stor vikt att ansvariga medarbetare har en medvetenhet och en
god kunskap om de lagar och regelverk som de har att forhalla sig till. Granskningen
visar att berérda medarbetare inte genomfort nadgon utbildning avseende inkép och
upphandling.

Forekomsten av mutor och jav i samband med upphandling
och direktupphandling

Rutiner for att forebygga mutor och jav vid direktupphandling

Mutbrott begas nar en medarbetare eller fortroendevald for sin egen eller nagon an-
nans rakning tar emot, godtar ett I6fte om eller begar en otillbérlig férman for sin tjans-
teutdvning. Alla gavor eller formaner som objektivt kan tankas paverka utférandet av
vissa uppgifter eller kan uppfattas som en beldning i efterhand ar otillborlig oavsett av-
sikten med gavan. Lagstiftaren staller sarskilt hdga krav pa ett ansvarsfullt beteende pa
medarbetare och fortroendevalda inom offentlig sektor. De personer som stéller krav i
upphandlingar och de som genomfér bestallningar tillhér en uttalad riskgrupp fér mut-
forsok.

Jav ar en situation dar en person kan tankas vara partisk i sitt arbete eller dar det finns
nagon omstandighet som kan rubba fértroendet for personens opartiskhet. Javsregler
galler vid all arendehantering och riktar sig till alla som pa nagot satt kan paverka ut-
gangen av ett arende.

Policy och riktlinjer mot mutor och jav

Kommunens policy mot mutor och jav' syftar till att uppratta medborgarnas fértroende
for kommunen och dess heldgda bolag. Alla medarbetare, uppdragstagare och fortro-
endevalda som verkar i kommunen och dess helagda bolag ska iaktta saklighet och
opartiskhet i sin tjansteutdévning. De ska inte lata sig paverkas av ovidkommande 6ns-
kemal eller hansyn i sitt arbete och ska agera pa ett satt att mutor, jav och oegentlig-
heter eller misstankar inte uppstar. En medarbetare, uppdragstagare eller fértroende-
vald far aldrig missbruka sin stallning.

Enligt policyn ska chefer pa alla nivaer verka for att policyn med tillhérande riktlinjer
och anvisningar implementeras och ar kanda i all verksamhet.

Intervjuade och enhetschefer anser att risken for mutor och jav finns. Risken bedéms
emellertid inte som hdgre &n i andra kommuner.

" KF 2022-05-02, § 30
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Risken for jav anses daremot vara hog enligt ett flertal intervjuade samt tillfragade en-
hetschefer. Vid upphandling informerar och paminner ekonomiavdelningen om att det
inte far forekomma nagra personliga relationer mellan den som genomfér inkdpet och
eventuella anbudsgivare. Det aligger emellertid enskilda medarbetare och fortroende-
valda att sjalva avgdra om jav féreligger i en given situation.

Riktlinjer for visselblasning

Kommunen och de kommunala bolagen har en visselblasarfunktion dar medarbetare
och medborgare anonymt kan uppmarksamma organisationen pa missférhallanden
inom verksamheten. Funktionen ligger hos en extern part. Information om funktionen
och lank for att géra en anmalan finns pa kommunens och de kommunala bolagens
hemsidor. Funktionen &r enligt kommunens riktlinjer for visselblasning'? avsedd for all
varliga 6vertradelser, sa som brott mot svensk eller EU-lagstiftning samt arenden som
kan anses vara av allmanintresse om de uppmarksammas.

Enligt riktlinjerna ar det allas ansvar att gemensamt uppmarksamma problem och om-
raden dar Alvsbyns kommun som organisation eller dar medarbetare inte foljer ra-
dande lagar eller fullt ut efterlever gallande riktlinjer.

En arlig uppfdljning av antal arenden och vidtagna atgarder gors till kommunstyrelsen i
samband med arsbokslut.

Kommunen tillampar ett totalt repressalieférbud, vilket innebar att det ar nolltolerans
mot atgarder amnade att straffa nagon som patalat missférhallanden sa lange ageran-
det skett i god tro.

Ovriga rutiner

Enligt kommunens attestreglemente far den medarbetare som attesterar (mottagning-
och beslutsattest) inte kontrollera in- och utbetalningar till sig sjalv eller en narstaende.
Detta innefattar aven bolag och féreningar dar medarbetaren eller den narstadende har
agarintressen eller ingar i ledningen. For beddémning av om jav foreligger bor forsiktig-
hetsprincipen tillampas.

Enligt kommunens delegationsordning ska jav hos delegater i kommunen undvikas ge-
nom att beslut fattas av kommunchefen i stallet for utsedd delegat. Om jav foreligger
for kommunchefen ska beslut fattas av kommunstyrelsens ordférande.

Bedomning

Var beddmning, utifrdn genomférda intervjuer och av svar som inkommit fran tillfragade
enhetschefer, ar att det i likhet med alla upphandlande myndigheter finns en risk fér fo-
rekomsten av mutor och jav i samband med direktupphandling. Vi bedémer att riktlin-
jerna ar i dverenstammelser med gallande regler i lagstiftning och kommunens sty-
rande dokument. Att inkop gors i enlighet med gallande regelverk ska sakerstalla att

2 KS 2022-05-23 § 90
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anlitade leverantoérer har god affarsetik, foljer lagar och férordningar samt fullgor sina
skyldigheter gentemot samhallet. Enligt var beddmning bér kommunstyrelsen starka de
interna kontrollaktiviteterna av direktupphandlingar, se Avsnitt 3.3 och 3.4. Mot bak-
grund av detta bedéms att det finns en 6kad riskutsattning fér mutor och jav i samband
med direktupphandling.

Med bakgrund av vad som framkommit i avsnitt 3.2 samt i stickprovskontrollen bedo-
mer vi att det saknas en systematik gallande anmalan av delegationsbeslut till nAmn-
den. Enligt var bedémning kan detta innebéara en 6kad riskutsattning avseende mutor
och jav.

Eftersom det aligger den enskilda tjanstepersonen/fortroendevalda att sjalva anmala
jav staller det enligt var beddmning krav pa kommunstyrelsen att sakerstalla att be-
rorda personer har tillrdckligt med kunskap om mutor- och javsituationer. Mot bakgrund
av vad som framkommit i granskningen beddémer vi att berérda medarbetare ges forut-
sattningar, genom I6pande och aterkommande informationsinsatser avseende jav, for
att undvika javssituationer.
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Slutsats och rekommendationer

Sammanfattande bedomning

KPMG har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens direktupphandlingar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sakerstéller att di-
rektupphandlingar genomférs i enlighet med lagkrav och interna styrdokument.

Var sammanfattande beddomning ar att kommunstyrelsen inte sakerstaller att direktupp-
handlingar genomférs i enlighet med lagkrav och styrande dokument.

Granskningen visar att kommunen har beslutade riktlinjer for direktupphandling, vilket
vi bedémer som positivt. Detta ar vasentligt for att de ska kunna utgéra ett formellt sty-
rande dokument for kommunen. Dartill aligger det kommunen, i enlighet med 19 a kap.
15 § LOU att besluta om riktlinjer fér direktupphandling.

Den interna roll- och ansvarsférdelningen vid upphandling och direktupphandling be-
doéms vid granskningstillfallet vara tydligt formulerade i granskade styrdokument. Detta
bekraftas aven av intervjuade och tillfragade enhetschefer. Granskningen visar dock att
det inte genomforts nagon anmalan av delegationsbeslut avseende direktupphand-
lingar under 2022. Vi beddmer att detta utgor en inte férsumbar brist. Kommunstyrel-
sen maste enligt var bedémning starka sin uppfdljning av delegationsbeslut avseende
direktupphandlingar. Vid upphandling som éverskrider direktupphandlingsgransen han-
visas berdrda medarbetare till att samarbeta med exempelvis andra kommuner. Kom-
munen saknar vid granskningstillfallet avtalssamverkan enligt kommunallagen med de
kommuner dar upphandlingssamverkan sker. Det ar enligt var bedémning viktigt att for-
malisera samarbetet, i enlighet med vad som regleras i kommunallagen, for att tydlig-
gora vilka ataganden och ansvar respektive part har.

Kommunstyrelsen har enligt var bedémning inte, vid granskningstillfallet, tillrackliga in-
terna kontrollaktiviteter for att sakerstalla att direktupphandlingar genomférs enligt lag-
krav och kommunens egna styrdokument pa omradet. Styrelsen har beslutat om att
kontrollera ramavtalstroheten inom ramen for internkontrollplanen 2022. Uppfdljningen
visar dock att kontrollen inte utforts enligt plan. Det genomférs inte nagon I6pande kon-
troll av ramavtals- och leverantorstroheten eller nagra andra strukturerade kontroller,
som exempelvis aterkommande stickprov, avseende direktupphandlingar vid gransk-
ningstillfallet. | samband med stickprovskontrollen har vi identifierat ett flertal avvikelser
i form av brister i dokumentation av inkdp som 6éverskrider 100 000 kronor, vilket ar ett
krav enligt 19 a kap. 11 § LOU. Vi har aven identifierat avvikelser i flera stickprov i form
av brister i féljsamheten till kommunens egna riktlinjer, som bland annat tydliggdr att ett
avtal bor upprattas vid inkdp som overskrider 100 000 kronor. For sex av nio grans-
kade direktupphandlingar/inkdp har vi inte erhallit underlag som tydliggor att konkur-
rensutsattning har skett. Detta innebar enligt var bedémning en risk for att kommunsty-
relsen asidosatt affarsmassigheten genom att inte sakerstalla att kommunen inte far
konkurrenskraftiga priser och villkor.
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Var bedémning ar att kommunstyrelsen, vid granskningstillfallet, inte tillser att bertérda
medarbetare erhaller I6pande utbildning avseende upphandling och direktupphandling.

Vi bedémer att det, i likhet med alla upphandlande myndigheter, finns en risk for fore-
komsten av mutor och jav i samband med direktupphandling. Att kommunstyrelsen, vid
granskningstillfallet, inte bedéms sakerstélla en tillrackligt &ndamalsenlig intern kontroll
paverkar enligt var bedémning dven kommunens riskutsattning for mutor och jav i sam-
band med direktupphandling.

Eftersom det aligger den enskilda tjanstepersonen/fortroendevalda att sjalva anmala
jav staller det enligt var beddmning krav pa kommunstyrelsen att sakerstalla att be-
rérda personer har tillrackligt med kunskap om mutor- och javsituationer. Mot bakgrund
av vad som framkommit i granskningen beddémer vi att berérda medarbetare ges forut-
sattningar, genom I6épande och aterkommande informationsinsatser avseende jav, for
att undvika javssituationer.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att
—tillse att delegationsbeslut anmals i enlighet med gallande delegationsordning.
—tillse tillrackliga interna kontrollaktiviteter avseende direktupphandling.

— sakerstalla att direktupphandlingar genomférs i enlighet med gallande lagkrav och
interna styrdokument.

— formalisera samverkansformerna, i enlighet med kommunallagens regleringar, med
andra kommunala aktorer.

— sakerstalla att berérda medarbetare far den utbildning och information som kravs for
att genomféra upphandling och direktupphandling i enlighet med gallande lagkrav
och interna styrdokument.

Datum som ovan

KPMG AB
DocuSigned by: DocuSigned by:
Em;z. Wikstes Anne QW
97DD4EODCAB24FOQ... 14391607 A3484A1
Maria Wiksten Anna Hammarsten
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra én uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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