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Granskning av kommunens beslutsunderlag

Med anledning av tidigare granskning fran 2010 har KPMG pé vart uppdrag genomfort en upp-
féljande granskning av beslutsunderlag. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2017.

Syfte med granskningen har varit att bedéma om beslutsunderlag finns framtagna for fullmakti-

gebeslut samt om kommunen uppriittat en rutinbeskrivning som behandlar beredning av besluts-
underlag och som specificerar uppstillning och innehall. Granskningen genomftrdes genom att

granska tva investeringsbeslut med tillhérande underlag.

Vi ser positivt pa och konstaterar att de efter var granskning ar 2010 arbetats fram ett styrdoku-
ment som behandlar beredning av beslutsunderlag och som specificerar uppstillning och inne-
hall for drendehantering, Rutiner for drendehantering i Alvsbyns kommun vilken &r antagen av
kommunfullmiktige.

I den granskning som genomfordes ar 2010 anmirktes det pd att det saknades struktur for dren-
dehantering infér kommunfullmiktiges beslutsérenden. Infér beslut om investeringar finns det
nu en utarbetad rutin (blankett/mall) for hur investeringséiskande ska hanteras. Vi noterar att for
samtliga investeringsédskanden ska foljande information framgé; investeringsutgiften, vilken
eventuell driftspaverkan investeringen fir, motivering av investeringen samt signatur av upp-
giftslimnaren. Denna blankett/mall ska anvindas av samtliga, styrelse/ndmnd/utskott/bolag, vil-
ket enligt uppgift inte tillimpas fullt ut idag.

Vi konstaterar att i de tva drenden som valts att f5lja, Kanis kok samt F drdigstdllande av gemen-
samt 18necentra, saknas informationen som den utarbetade blanketten/mallen skulle ge. Vidare
konstaterar vi att det i ett av drendena, Kanis kok, saknas tjinsteskrivelse vilket enligt den rutin
som faststillts av kommunfullmiktige ska inga. Ytterst handlar det om att upprétthalla medbor-
garnas fortroende for fullmiktigebeslut, att vara transparant.

Vi noterar att det saknas riktlinjer for investeringar i Alvsbyns kommun. Syftet med att ha beslu-
tade investeringsriktlinjer &r att, fér kommunen, skapa en enhetli g ram for beslutsfattande, hand-
laggning, budgetering och redovisning av anldggningstillgangar (investeringar).

Vi rekommenderar dérfér kommunstyrelsen:

e att sikerstélla att formulerade rutiner géllande investeringsiskanden foljs

e att utarbetad blankett/underlag alltid biliggs investeringsirendena



2017-12-06

o  Attta fram riktlinjer for investeringar.

Revisorerna 6verlamnar hirmed granskningsrapporten for kdnnedom och yttrande. Yttrande fran
kommunstyrelsen 6nskas senast den 28 februari 2018.
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Sammanfattning

Vi ser positivt pa och konstaterar att de efter var granskning ar 2010 arbetats fram ett
styrdokument som behandlar beredning av beslutsunderlag och som specificerar upp-
stéllning och innehall fér arendehantering, Rutiner fér d&rendehantering i Alvsbyns kom-
mun vilken &r antagen av kommunfullmaktige.

I den granskning som genomférdes ar 2010 anmarktes det pa att det saknades struktur
fér arendehantering infor kommunfullmaktiges beslutsarenden. Infér beslut om investe-
ringar finns det nu en utarbetad rutin (blankett/mall) for hur investeringséskande ska
hanteras. Vi noterar att fér samtliga investeringsaskanden ska féljande information
framgd; investeringsutgiften, vilken eventuell driftspaverkan investeringen far, moti-
vering av investeringen samt signatur av uppgiftslamnaren. Denna blankett/mall ska
anvandas av samtliga, styrelse/namnd/utskott/bolag, vilket enligt uppgift inte tillampas
fullt ut idag.

Vi konstaterar att i de tva drenden som valts att flja, Kanis kék samt Féardigstéallande
av gemensam lénecentra, saknas informationen som den utarbetade blanketten/mallen
skulle ge. Vidare konstaterar vi att det i ett av drendena, Kanis kék, saknas tjansteskri-
velse vilket enligt den rutin som faststéllts av kommunfullméktige ska ingd. Ytterst
handlar det om att uppréatthalla medborgarnas fértroende fér fullméktigebeslut, att vara
transparant.

Vi noterar att det saknas riktlinjer for investeringar i Alvsbyns kommun. Syftet med att

ha beslutade investeringsriktlinjer ar att, fér kommunen, skapa en enhetlig ram fér be-
slutsfattande, handl&ggning, budgetering och redovisning av anléggningstillgangar (in-
vesteringar).

Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen:
o att sakerstélla att formulerade rutiner gallande investeringsaskanden féljs
o att utarbetad blankett/underlag alltid bilaggs investeringsérendena

o att arbeta fram riktlinjer for investeringar.

Bakgrund

Vi har av Alvsbyn kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en uppféljande granskning
av kommuns beslutsunderlag med anledning av tidigare granskning 2010.

Det &r viktigt att beslut som tas i kommunen har bra och fullstandiga underlag. Ar be-
sluten daligt beredda och analyser saknas &r det svart att veta vilka konsekvenser ett
beslut far. Revisionen utesluter inte att det finns risk fér att det féreligger brister i de ru-
tiner som skall sékerstalla att erforderliga beslutsunderlag tas fram till kommunfullmak-
tige.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk samt den ti-
digare granskning som gjordes 2010.
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Syfte

Granskningens syfte har varit att beddma om beslutsunderlag finns framtagna fér full-
méaktigebeslut. Har kommunen uppréttat en rutinbeskrivning som behandlar beredning
av beslutsunderlag och som specificerar uppstéllning och innehall?

Avgransning

Granskningen omfattade kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi bedémde om rutinerna uppfyller:

e Kommunallagen (1991:900) 6 kap. 7 § och 5 kap. 26-32 §§
e Kommunens styrande och stédjande dokument

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen genomférdes genom dokumentstudier och intervjuer med berérda tjans-
teman. Granskning genomférdes genom att granska tva investeringsbeslut med tillhg-
rande underlag.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Camilla Strémback, verksamhetsrevisor. Kristian Damlin
har deltagit i sin roll som kundansvarig.

Styrande- och stédjande dokument

Kommunallagen

Kommunallagen 5 kap. 26-32 §§ reglerar hur arenden i kommunal verksamhet bereds.
Det stalls strikta beredningskrav pa en politisk organisation som kommuner. Ytterst
handlar det om att uppratthalla medborgarnas fértroende for fullmaktiges beslut. Alla
arenden som fullmaktige avgér maste forst ha beretts av nagon namnd vars verksam-
hetsomrade &rendet berér, eller av en fullméktigeberedning’.

Beredningen syftar till att ge fullmaktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag for
besluten. | lagen markeras detta genom att ndmnderna och fullméktigeberedningarna
forutsatts utforma forslag till beslut i &rendet. Styrelsen har det yttersta ansvaret for att
det finns ett beslutsunderlag i varje drende. Styrelsen far inte férbigas vid beredning av
fullmaktiges arenden. Ytterst ar det darfor styrelsen som avgor nar ett &rende ska tas

1 Kommunallagen 5 kap. 26-28 §§
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upp i fullmaktige, bortsett fran de fall da det enligt lag eller férfattning finns sarskilda
tidsfrister. Pa sa satt bor det sta klart att sakprévning har &gt rum under beredningen.

Det finns inte nagra formella juridiska krav pé kvaliteten i beredningen, utan det ar full-
maktige som avgdr om beredningen ger ett tillrackligt underlag for att fatta beslut. Kom-
munallagen specificerar inte uttryckligen vilka dokument som ska utgéra sammantra-
deshandlingar. En kommun har alltsa utifran sina behov och férutsattningar méjlighet
till lokala anpassningar vad géller handlingarnas form och innehall.

Anser inte beslutande politiska organ att beredningens kvalitet ar tillrécklig fér att kunna
fatta beslut kan arendet aterremitteras for ytterligare utredning. Det &r de beslutande
politiska organet som avgdér om beredningsunderlaget har tillracklig kvalitet.

Kommunstyrelsens reglemente

Enligt Kommunstyrelsens reglemente? 4 § ska kommunstyrelsen faststalla 6vriga admi-
nistrativa regelverk och generella stodsystem for hela den kommunala verksamheten.
Vidare stipulerar reglementets 9 § att kommunstyrelsen har hand om reformering av
kommunstyrelsens regelbestand och utformning av fullmaktigehandlingar samt de fér-
valtnings och verkstallighetsuppgifter som i évrigt inte uppdragits till annat organ.

Rutiner for arendehantering

Kommunfullmaktige har beslutat om reglemente/styrdokument fér &rendehantering,
Rutiner for &rendehantering i Alvsbyns kommun. Syftet med den kommungemen-
samma arendehanteringen/rutinbeskrivningen &r att f& en gemensam bild 6ver hur re-
gistrering, handlaggning och beredning fér kommunens &renden ska ga till.> Dokumen-
tet behandlar; administrativa rollerna, nagra enkla skrivrad, drenderegistrering, hand-
laggning och beredning av drenden, svara pa remisser, kallelse, dagordning och proto-
koll, fértroendevalda samt arkiv och dokumenthantering.

Beredning

Beredning av ett arende syftar till att ge kommunfullmaktige ett tillférlitligt och allsidigt
belyst underlag fér beslut.

Under avsnittet 5 Handl&ggning och beredning av &renden i Rutiner fér d&rendehante-
ring i Alvsbyns kommun beskrivs beredning av ett &rende enligt féljande:

"Nar en tjansteman bereder ett drende ska s& mycket faktaunderlag som méjligt sam-
las in. Férutom inlasning av textmaterial kan information och fakta hamtas fran en an-
nan namnd eller myndighet. Ibland kravs det att tjanstemannen ar mer formell och be-
héver begéra in ett skriftligt yttrande genom att remittera &rendet till en annan namnd
eller myndighet. Ibland kréver arendeberedningen att en mer omfattande utredning ge-
nomférs och att en langre rapport skrivs. En tjansteskrivelse maste alltid skrivas.

2 KF 2016-11-28 95 §, Dnr 353/16-003
3 KS 2017-05-29 46 §, Dnr 164/17-004 samt 132/17-002
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Vid drendeberedning ingar ocksa att kontrollera att alla handlingar som tillhér ett
arende finns med, sasom tjansteskrivelser och kartor.”

| Rutiner fér drendehantering i Alvsbyns kommun finns ett avsnitt som tydliggér vikten
av en tjansteskrivelse. Tjansteskrivelsen ar det dokument som férvaltningen upprattar
och som ligger till grund féor namndens beslut. Av rutinen framgar det &ven tydligt vilka
uppstéllining tjansteskrivelsen ska ha.

Tjdnstemannaberedning

Kommunens ledningsgrupp, registratorer och kommunsekreteraren gar igenom samt-
liga arenden som &r anmalda till sammantradet och kvalitetsgranskar tjansteskrivel-
serna. Saknas nagon viktig uppgift i skrivelsen sa skickas den tillbaka till handlaggaren
for komplettering.*

Politisk beredning

Innan kallelse till sammantrade skickas ut har de flesta na&mnder politisk beredning.
Ordférande, vice ordférande, namndsekreterare, chef gar da igenom arenden som ska
behandlas pa sammantradet och diskuterar hur &rendena ska hanteras.*

Kommentarer

Vi noterar att kommunstyrelsen, via kommunstyrelsens reglemente, ager ansvaret for
reformering av kommunstyrelsens regelbestand och utformning av fullmaktigehand-
lingar. Vi konstaterar att de efter var granskning ar 2010 arbetats fram ett styrdokument
som behandlar beredning av beslutsunderlag och som specificerar uppstélining och in-
nehall fér arendehantering, Rutiner fér drendehantering i Alvsbyns kommun vilken ar
antagen av kommunfullmaktige.

Investeringsprocessen i Alvsbyns kommun

Av Strategisk plan fér Alvsbyns kommun 2017 — 2019 framgar "Enligt budgetdirektiven
bor inte investeringsutrymmet fér planperioden 6verstiga 2 % av skatteintakter, statsbi-
drag och utjdmning vilket fér 2015 motsvarade 9,8 mkr®. Investeringarna bedémdes i
den strategiska planen helt kunna finansieras med egna medel under hela planperi-
oden.” Beslutade investeringar ar 2017 uppgick till 19,2 mkr. Vad planen fér investe-
ringsbudget ar 2018 samt 2019 &r framgar varken av Strategisk plan fér Alvsbyns kom-
mun 2017 — 2019 eller av fullmaktiges beslut Investeringsbudget 2017 samt plan fér
2018 och 20197,

Budgetberedning

Infér budgetarbete gallande investeringar har ekonomienheten arbetat fram anvis-
ningar samt tidplan. Anvisningarna beskriver bland annat hur kommande ars askanden
ska hanteras. Ur 2018 samt plan fér 2019 och 2020 ars anvisningar framgar féljande:

4 KS 2017-05-29 46 §, Dnr 164/17-004 samt 132/17-002

5KF 2016-11-28 § 96, Dnr 362/16-003

6 Ar 2016 motsvarade10 mkr 2 % av skatteintakter, statsbidrag och utjgmning. Var kommentar.
7 KF 2016-11-28 100 %, Dnr 0363/16-041
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*Askandena ska lamnas till ekonomiavdelningen pa blankett investeringsaskanden.
Blanketten finns med som bilaga men du finner den ocksa pa personalsidan kommun-
gemensamt/ekonomiavdelningen/blanketter.

Observera att kop av datorer och surfplattor inte kvalificeras som en investering utan
som en driftskostnad. Vidare maste det sammantagna anskaffningsvardet 6verstiga
44 800 kr for att inképet ska anses vara en investering.”

Blanketten har féljande uppstéllning:

Total investerings- | Budget | Plan 2019 | Plan 2020
utgift projektet, kr 2018

Ex

- inventarier

- teknisk utrustning

- fastigheter

- gator

Summa 0 0 0 0

Budget Plan Plan Avskriv- | lansprak-
2018, tkr | 2019, tkr | 2020, tkr | ningstid, | tagande
antal ar ar

Okade kostnader

- personal

- Ovr kostnader

- avskrivning

- intern ranta
Minskade kostnader
- personal

- Ovrigt

Nettoférandring av 0 0 0
driften

Utover ovanstaende tabeller finns &ven ett kommentarsfalt. "Kommentera utférligt moti-
ven for investeringen och beskriv den” samt att blanketten kréver en signatur av den
som lamnat in handlingen.

Ambitionen ar att alla, styrelse/ndmnd/utskott/bolag, ska anvanda sig av blanket-
ten/mallen for investeringséskande detta for att underlatta och ge budgetberedningen
en tydlig bild éver investeringsbehovet. Nar alla, styrelse/ndmnd/utskott/bolag, [dmnat
in sina investeringsédskanden via blanketten/mallen numrerar och sammanstaller eko-
nomienheten materialet. Darefter far budgetberedningen ta del av materialet och sam-
manstallningen. Budgetberedningen prioriterar, beslutar och skickar vidare investe-
ringsforslaget till kommunstyrelsen. Efter investeringsbudgeten beslutats i kommunsty-
relsen gar den till kommunfullmaktige fér beslut. Underlagen, blanketterna/mallarna for
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investeringsaskanden, foljer inte med arendet vidare fran budgetberedningen till kom-
munstyrelsen respektive kommunfullmaktige. Sammanstallning och underlag sparas pa
ekonomienheten.

Under pagaende budgetberedning kallar eventuellt beredningen berérd styrelse/
namnd/utskott for redogoérelse och/eller fértydligande av investeringsaskande.

Det &r sallan forekommande att ett arende géllande tillaggsbudget for investering lyfts
och beslutas av kommunfullmaktige under pagaende budgetar. Det kravs sarskilda om-
sténdigheter fér att ett darende av detta slag ska lyftas upp. Ett exempel pa tillaggsinve-
stering under pagaende ar var nar bildandet av I6necentrat tillsammans med Pitea
kommun skulle sjéséattas.

Investeringar

| denna granskning har tva investeringsprojekt valts ut for att félja vilka underlag som
ligger till grund for beslut i kommunfullmaktige. Det férsta, Kanis kdk, ingick i budget-
processen infor 2017 ars investeringsbudget. Det andra projektet, Férdigstéllande av
kontor fér gemensamt Iénecentra, var ett tillaggsaskande till investeringsbudget ar
20186.

Investeringsprojekt, Kanis kék

Investering i Kanis har pagatt under flera ars tid. Ar 2013 investerades 0,25 mkr fér in-
kép av Kanis loge. Ar 2015 investerades det i Kanis servicebyggnad for ca 1,4 mkr. Ar
2016 ca 1,7 mkr i Kanis krogen samt 0,3 mkr i Kanis skidskytter.

Av beslut Investeringsbudget 2017 samt plan fér 2018 och 20198 finns féljande doku-
mentation géllande Kanis kok:

e Budgetberedningens protokoll, 2016-10-27 §5 Dnr 0363/16-041.
Budgetberedningens férslag till kommunfullmaktige “Faststélla kommunens in-
vesteringsbudget for 2017 till 19 304 tkr enligt nedanstéende investeringstabell”
- "Kanis kék 1 400 tkr’. Budgetberedningen faststaller investeringsbudget for
Alvsbyns kommun ar 2017 till 19 304 tkr.

e Kommunstyrelsens protokoll, 2016-11-07 §134 Dnr 0363/16-041.
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullméktige *Faststdlla kommunens inve-
steringsbudget fér 2017 till 19 304 tkr enligt nedanstaende tabell” - "Kanis kék
1 400 tkr’. Bifall till forslag.

o Kommunfullmaktiges protokoll, 2016-11-28 §100 Dnr 0363/16-041.
Kommunfullméktiges beslut *Faststélla kommunens investeringsbudget fér
2017 till 19 304 tkr enligt nedanstaende tabell” - "Kanis kék 1 400 tkr’. En reser-
vation gallande Kanis kék. "Séren Nilsson (sd) féreslar att investering Kanis
kék 1 400 tkr 6verfors till konto, KS till férfogande.” "Ordféranden stéller pro-
position pa Séren Nilssons férslag, vilket kommunfullméktige avslar.”

Enligt investeringsredovisning, per den 19/9 2017, prognostiseras projektet &ver-
skrida budget med 100 tkr.

8 KF 2016-10-17 75 §, Dnr 0418/041
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Investeringsprojekt, Férdigstéllande av kontor fér gemensamt I6necentra

Infér etableringen av gemensamt lénecentra fér Pited kommun och Alvsbyns kommun
fanns ett behov av investering for iordningstéllande av kontor. Av beslut Tilldggsbud-
get investeringar — Kanis och gemensamt I6necentra® framgar féljande dokumentation
gallande fardigstallande av gemensamt I6necentra:

e Tjansteskrivelse fran ekonomichef, 2016-07-01 Dnr 0418/15-041.
*Vidare innebdr etableringen av eft gemensamt I6necentra fér Pited och Alvsbyn i
Alvsbyn att ett kontor méaste fardigstéllas. Investeringen for detta beréknas till 0,6
mkr.” "Féreslar kommunfullméktige bevilja tillaggsbudget avseende investeringar pa
0,6 mkr for fardigstéllande av kontor for gemensamt I6necentra.”

e Kommunstyrelsens protokoll 2016-08-22, § 92 Dnr 0418/15-041.
Forslag till beslut "Féresla kommunfullméktige bevilja tilldggsbudget avseende inve-
steringar pa 0,6 mkr for fardigstéllande av kontor fér gemensamt I6necentra.” Bifall
till forslag.

e  Kommunfullmaktiges protokoll 2016-10-17 § 75 Dnr 0418/15-041.
Kommunfullmaktiges beslut "Bevilja tilldggsbudget avseende investering om pa 0,6
mkr for fardigstéllande av kontor fér gemensamt I6necentra.”

Enligt investeringsredovisning, per den 19/9, &r projektet avslutat. Beslutad budget
pa 600 tkr 6verskreds med 244 tkr.

Kommentarer

| den granskning som genomfordes ar 2010 anméarktes det pa att det saknades struktur
for arendehantering infér kommunfullméktiges beslutsérenden. Infér beslut om investe-
ringar finns det nu en utarbetad rutin (blankett/mall) fér hur investeringséskande ska
hanteras. Vi noterar att for samtliga investeringsaskanden ska féljande information
framga; investeringsutgiften, vilken eventuell driftspaverkan investeringen far, moti-
vering av investeringen samt signatur av uppgiftsl@mnaren. Denna blankett/mall ska
anvandas av samtliga, styrelse/namnd/utskott/bolag, vilket enligt uppgift inte tillampas
fullt ut idag. Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att sékerstélla att formulerade
rutiner gallande investeringsédskanden foljs.

Vi konstaterar att i de tva darenden som valts att félja, Kanis kék samt Fardigstallande
av gemensam I6necentra, saknas informationen som den utarbetade blanketten/mallen
skulle ge. Vidare konstaterar vi att det i ett av darendena, Kanis kok, saknas tjansteskri-
velse vilket enligt den rutin som faststallts av kommunfullmaktige ska inga. Ytterst
handlar det om att uppratthalla medborgarnas fértroende for fullmaktigebeslut, att vara
transparant. Darfér rekommenderar vi kommunstyrelsen att utarbetad blankett/un-
derlag alltid bilaggs investeringsarendena.

Vi noterar att det saknas riktlinjer fér investeringar i Alvsbyns kommun. Syftar med att
ha beslutade investeringsriktlinjer &r att, for kommunen, skapa en enhetlig ram fér be-
slutsfattande, handlaggning, budgetering och redovisning av anlaggningstillgangar (in-
vesteringar). Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsens att arbeta fram riktlinjer for
investeringar.

9 KF 2016-10-17 75 §, Dnr 0418/041
FARDIG RAPPORT Granskning av kommunens beslutsunderlag.docx 8

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



kPMG

Alvsbyns kommun
Granskning av kommunens beslutsunderlag

2017-11-13

2017-11-13

KPMG AB

£ f 4
1% We o4
Cpu,; e O Wi e (/ [ ) «

. 14

Camilla Strémbéack Kristian Damlin

Kommunal yrkesrevisor Kundansvarig

FARDIG RAPPORT Granskning av kommunens beslutsunderlag.docx
© 2017 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential




