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Granskning avseende Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

P4 vart uppdrag har KPMG genomfort en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver de
kommunala bolagen. Uppdraget ingér i lekmannarevisorernas revisionsplan for ar 2015.

Syftet med granskningen har varit att den ska ligga till grund fér den slutliga ansvarsprévningen
samt medfora att styrelsen dterkommande tar stéllning till hur man utdvar den uppgift och nar de
mal som givits av fullmiktige.

Resultatet av granskningen redovisas i bilagd granskningsrapport. Betriffande synpunkter fran
granskningen hénvisas i férsta hand till granskningsrapporten. I rapporten besvaras nedanstdende
frigestillningar:

Finns en strategi for kommunstyrelsens uppsikt avseende de kommunala bolagen?

Nej, det finns ingen dokumenterad strategi.

I granskningen konstateras att det finns insatser, bade formella och mer informella, fér att
sikerstilla att kommunen har uppsikt &ver bolagen. Vi ser dock ett behov av att systematisera,
tydliggéra samt stéirka arbetet med uppsiktsskyldigheten. Det kan t.ex. ske genom att kommunen
faststéller en strategi for hur uppsikten ska bedrivas. Sidan strategi saknas idag.

Motsvarar inrikining och genomforande av uppsiktsskyldigheten kommunstyrelsens strategi och
dvriga interna regelverk?

Strategi och interna regelverk saknas, se ovan. Det dr dérfor svart att bedéma detta.
Kommunfullméktige har beslutat om en foretagspolicy, men véar bedémning ér att policyn inte #r
kénd. Vi finner detta anmérkningsvért eftersom det i de uppdaterade dgardirektiven fér ar 2015
(beslutade i maj 2015) framgar att féretagspolicyn dr det viktigaste styrdokumentet som reglerar
kommunens och bolagens forhallande. T samband med uppdatering av #gardirektiven borde
sdledes en 6versyn av foretagspolicyn ha gjorts eftersom denna inte dr aktuell, t.ex. utgér inte
kommunstyrelsen styrelse i Alvsbyns Kommunféretag AB.

Utifran vér granskning kan vi konstatera att det finns brister i kommunikation och dialog mellan
dgaren och bolagen, dér en stor del av detta idag sker informellt och diir det finns brister gillande

dokumentation av 6verenskommelser och beslut.

Vi konstaterar dven att kommunstyrelsen, enligt lag (2012:390) om éndring av kommunallagen,
drligen ska prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit har varit férenlig med det
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faststillda kommunala dndamélet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Négra sidana formella beslut har inte tagits. Vi utgdr fran att detta tas med i kommunstyrelsens
reglemente och att kommunstyrelsen fortséttningsvis uppfyller detia krav.

Arbetar kommunstyrelsen och dess firvaltning lopande pa ett bra séitt med uppsikten over
bolagen? Bedrivs uppsiktsarbetet i tillrcicklig omfattning och pa ett effektivt scitt? Ar resurserna
tillrdckliga?

Uppsiktsarbetet som bedrivits under 2015 bedémer vi inte som tillrickligt. Det behdver
systematiseras och formaliseras i hogre utstriickning &n idag. Var bedémning #r att en allt for
stor del av uppsikten genomfbrs via informell uppsikt som riskerar att stanna hos de som deltar i
stéllet for som sig bér spridas till kommunstyrelsens samtliga ledaméter. Vi vill dock samtidigt
pdpeka vikten av att framhalla samtliga ledaméternas ansvar och befogenheter avseende
uppsiktsskyldigheten.

Ovriga viktiga iakttagelser fran granskningen #r att vi anser att ett gemensamt system for intern
kontroll, fér kommunen och bolagen, ir ett bra verktyg for att stirka uppsiktsskyldigheten. Vi
ser det som angeldget att kommunen prioriterar arbetet med att faststéilla en policy for intern
kontroll som dven omfattar de kommunala bolagen.

Revisorerna gverldmnar hdrmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande fran
komlmmstyrels/en”oiskas}enast 2016-06-10.
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1. Sammanfattning

Vi har av Alvsbyn kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens system for
styrning, uppfdljning och kontroll, s.k. uppsiktsskyldighet dver de kommunala bolagen. Syftet dr
att den ska ligga till grund f6r den slutliga ansvarsprévningen. Uppdraget ingér i revisionsplanen
for &r 2015.

Alvsbyn kommuns revisorer beddmer att det finns en risk for att kommunstyrelsens arbete med
styrning, uppfoljning och kontrolt inte #r tillriicklig. Projektet ingar i revisorernas risk och
viisentlighetsbeddmning fér 2015. | granskningen besvarar vi f6ljande revisionsfrigor:

Finns en strategi for konmmunstyrelsens uppsikt avseende de kommunala bolagen?
Nej, det finns ingen dokumenterad strategi.

I granskningen konstaterar vi att det finns insatser, bade formella och mer informella, for att
sikerstilla att kommunen har uppsikt dver bolagen, Vi ser dock ett behoy av atl systematisera,
tydliggtira samt stdrka arbetet med uppsiktsskyldigheten. Det kan t.ex. ske genom att kommunen
beslutar om en strategi fér hur uppsikten ska bedrivas, vilket saknas idag,.

Om inriktning och genomforande av uppsikisskyldigheten motsvarar kommunstyrelsens strategi
ach dvriga interna regelverk?

Vi saknar en strategi och interna regelverk, se ovan, och diirmed #r det svart att beddma detta.
Kommunfullméktige har férvisso beslutat om en féretagspolicy, var bedomning 4r dock att policyn
inte dr kind. Vi finner detta anmérkningsvirt eftersom detta framgér i de uppdaterade
dgardirektiven for ar 2015 (beslutade i maj 2015) att foretagspolicyn &r det viktigaste
styrdokumentet som reglerar kommunens och holagens firhdllande. 1 samband med uppdatering
av #gardirektiven borde siledes en &versyn av foretagspolicyn ha gjorts eftersom denna inte &r
aktuell, t.ex. utgdr inte kommunstyrelsen styrelse i Alvsbyns Kommunféretag AB.

Utifran var granskning kan vi konstatera att det finns brister i kommunikation och dialog mellan
dgaren och bolagen, dir en stor del av detta idag sker informellt och dér det finns brister gillande
dokumentation av éverenskommelser och beslut.

Vi konstaterar i granskningen att kommunstyrelsen, enligt lag (2012:390) om é&ndring av
kommunallagen, drligen ska prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit har varit férenlig
med det faststillda kommunala #ndamilet och utférts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Nagra sddana formella beslut har inte tagits. Vi utglr frin att detta tas med i
kommunstyrelsens reglemente och att kommunstyrelsen fortsittningsvis uppfyller detta krav.

Om kommunstyrelsen och dess férvalining Iopande arbetar pa et bra sdtt med uppsikien dver
balagen? Om uppsiktsarbetet bedrivs i tillrdcklig omfattning och pad ett effektivt sditt? Ar resurserna
tillréickliga?

Uppsiktsarbetet som bedrivits under 2015 bedtmer vi inte som tillrdckligt, det behéver
systematiseras och formaliseras i hogre utstriickning in idag. Var beddmning &r att en allt for stor
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del av uppsikten genomfors via informell uppsikt som riskerar att stanna hos de som deltar i stdllet
for som sig bor spridas till kommunstyrelsens samtliga ledaméter, Vi vill dock samtidigt papeka
vikten av att framhdlla samtliga ledamdternas ansvar och befogenheter avseende
uppsiktsskyldigheten.

Ovriga viktiga iakttagelser frin granskningen r att vi anser att ett gemensamt system for intern
kontroll, for kommunen och bolagen, dr ett bra verktyg for att stirka uppsiktsskyldigheten. Vi ser
det som angeldget att kommunen prioriterar arbetet med att faststilla en policy for intern kontroll
som #dven omfattar de kommunala bolagen.

2. Bakgrund

KPMG har av Alvsbyns kommuns revisorer samt bolagens lekmannarevisorer fatt i uppdrag att
granska kommunstyrelsens system for styrning, uppfoljning och kontroll, s.k. uppsiktsplikt av de
kommumala bolagen. Uppdraget ingér i revisionsplanen fér &r 2015, Resultatet av var granskning
kan utgdra en del av ett underlag for kemmunrevisorernas prévaing om verksamheten skits pé ett
#ndamalsenligt sitt.

Kommunstyrelsen har en viktig uppgift nér det giller att leda, samordna och félja upp forvaltningen
av kommunens angeligenheter och ha uppsikt dver dvriga némnders och kommunala bolags
verksamhet, s.k. uppsiktsplikt. | detta ligger att kontrollera aft nimnderna/bolagen bedriver sin
verksamhet i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer samt flja de frdgor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunrevisionen har som uppgift att bereda fullmiktige underlag som ligger till grund for den
arliga ansvarsprévningen. Detta #r ett politiskt ansvar for verksamheten som regleras i
kommunallagen och god revisionssed.

Alvsbyns kommuns revisorer beddmer att det finns en risk for att kommunstyrelsens arbete med
styrning, uppfoljning och kontroll inte &r tillricklig. Projektet ingdr i revisorernas risk och
vasentlighetsbedomning t6r 2015,

3. Syfte

Syftet med granskningen fr att den ska ligga till grund f6r den slutliga ansvarsproévningen samt
medfora att styrelsen, namnder och forvaltningar dterkommande tar stillning till hur man utévar
den uppgift och nir de mal som givits av fullmiktige.

Som grund fir strukturen i granskningen anvinder vi en allmén vedertagen modell som innehéller
huvuddelarna mal, resurser, produktion och effekt diir styrning och uppféljning &r i centrum.
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Krav/behav - o Uppgifter
I/M'&i /strategier \/\

Styrning
Uppfiljning

Verksamhet
Produktion

Delmélen for granskningen ir att beddma:

om strategi fér kommunstyrelsens uppsikt finns avseende de kommunala bolagen?

om inriktning och genomftrande av uppsiktsskyldigheten motsvarar kommunstyrelsens strategi
och dvriga interna regelverk?

om kommunstyrelsen och dess forvaltning 18pande arbetar pa ett bra sitt med uppsikten Gver
bolagen?

om uppsiktsarbetet bedrivs i tillricklig omfattning och pd ett effektivt sitt? Ar resurserna
tillrackliga?
4. Avgrinsning

Granskning har genomfors pd en dvergripande nivd och omfattar Alvsbyns Kommunféretag AB,
Alvsbyns Fastigheter AB samt Alvsbyns Energi AB,

5. Revisionskriterier

Vi kommer att beddma om kommunstyrelsens ansvarsutdvning uppfyller/motsvarar vad
kommunallagens 6 kapitel reglerar samt interna regelverk.

6. Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen.

7. Metod

Granskningen har genomforts genom:
e  Studier av gillande lagstiftning och géllande praxis.

e Genomgang av dokumentation.
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e Vi dokumenterar Alvsbyns kommuns process for styrning av och uppsikten av de kommunala
bolagen.

e Intervjuer med ledaméter fr&n kommunstyrelsen, bolagens styrelser samt ansvariga tjinstemin.
¢  Analys- och rapporteringsfas.

8. Projektorganisation

Granskningen har genomfdrts av Kristian Damiin (konsuli, KPMG) under ledning av Ingegerd
Mannfeldt, kundansvarig fér Alvsbyns kommun.

Rapporten har sakgranskats av kommunalrdd, kommundirektdr, ekonomichef, bolagens
styrelseordfrande samt bolagens VD:ar.
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9. Uppsikt enligt kommunallagen

I kommunallagen 1 § 6 kap finns kravet att kommunstyrelsen ska ha uppsikt Gver de kommunala
bolagen. Det innebir bl.a. uppfoljningsskyldighet vad giiller foretagens ekonomiska utveckling, det
kommunala &ndamadlet med verksamheten och efterlevnaden av verksamheten gentemot de
faststdllda direltiven.

Den 1 jan 2013 skirptes kommunstyrelsens uppsikisskyldighet Sver bolagen satillvida atl
kommunallagen 1 § 6 kap kompletterades med att kommunstyrelsen i &rliga beslut ska ta stéllning
till om “den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregéende kalenderdr har varit férenlig
med det faststillda kommunala #ndamadlet och utfdrts inom ramen f6r de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte 4r fallet, ska den ldmna forslag till fullméktige om
nddvindiga atgirder.”

Kommunallagen har inte tidigare gett nagra tydliga upplysningar om uppsiktens innehéll,
utformning eller genomférande. Detta har regeringen ansett vara en brist nir det géller redovisning
av resultatet av uppsikisskyldigheten nidr det giiller de kommunala foretagens dndamdl och
kompetens. Det #r mot den bakgrunden de nya bestimmelserna infordes om att styrelsen i &rliga
beslut ska beddma verksamheten 1 férhéllande till det dndamadl fuliméktige har faststdllt, samt i
forhéllande till de kommunala befogenheterna.

Nir det gilier kommunstyrelsens uppsikt i vrigt finns inte ndgra tydliga anvisningar och regler 6r
detta. Det dr upp tiil kommunstyrelsen att sjdlv fatta beslut om formerna for uppsikten.

Kommunstyrelsens befogenheter utifran uppsiktskyldigheten &r i princip begrinsade till att g6ra
pipekanden, 1dmna rdd och anvisningar samt, om det dr nédvindigt, se till att fullméktige i sin
egenskap av higsta beslutande organ ingriper. Styrelsen har ritt att begédra in de yttranden och
upplysningar som behdvs for att styrelsen ska kunna fullgéra sina uppgitter.

10. Resultat

10.1 Bolagens struktur

De bolag som ingdr i granskningen ingér i en kommunkoncern, dir moderbolaget ir Alvsbyn
Kommunféretag AB. Moderbolaget dr dock inte ndgot operativt bolag utan syftar fraimst till att
genomfora en koncernbildning av féretag for att 4stadkomma samordning till gagn for ett optimalt
resursutnyttjande. Baolaget ska diirfor bedriva verksamhet som syftar tilf optimal koncernnytta. Fér
att dstadkomma detta ska bolaget aktivt verka for en samlad ledning och styrning av koncernen.
Under moderbolaget ligger Alvsbyn Energi AB och Alvsbyn Fastigheter AB,

10.2 Styrande kommunala dokument

10.2.1 Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente framgér att styrelsen &r kommunens ledande organ for styrning
och ledning. Den ansvarar for, samordnar, planerar och féljer upp samtlig kommunal verksamhet
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och har ansvaret f6r den kommunala verksamhetens utveckling och den kommunala ekonomin,
Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens insatser for att uppnd gemensamma visioner
och uppstillda mal. Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppfiljningen av
kommunens ekonomi och verksamheter,

[ kommunstyrelsens styrfunktion inglr att

e leda arbetet med och samordna utformningen av Overgripande mal, riktlinjer och ramar for
styrningen av hela den kommunala verksamheten

« ansvara for att de av fullmiktige faststillda mélen och planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens l8pande forvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt

e ha fortl6pande uppsikt Gver verksamheten i de féretag, som kommunen helt eller delvis
dger eller annars har intresse i, frimst vad giller #ndamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstiillda direktiv men ocksd i avseende pd &Svriga forhéllanden av betydelse for
kommunen

e tillvarata kommunens intressen vid bolags- och foreningsstimmor och andra likartade
sammantriiden i de foretag som kommunen helt eller delvis figer eller annars har intresse i

¢ faststilla regler och rutiner fér intern kontroll, rapportering och kvalitetsutveckling for hela
den kommunala verksamheten

e faststilla Gvriga administrativa regelverk och generella stédsystemn for hela den kommunal
verksamheten,

Som framgar ovan ska kommunstyrelsen dvervaka att av fullmiiktige faststillda mal efterlevs.
Enligt vara intervjuer ska all verksamhet i kommunen, s& dven bolagen, forhdlla sig (it fullmiktiges
inriktningsmal samt ocksd i enlighet med kommunens direktiv rapportera maluppfyllelse.

10.2.2 Foretagspolicy

Kommunfillméktige beslutade 2005-11-28, KF § 62 om ny fortroendemannaorganisation,
Déavarande foretagspolicy sags dver och revideras med anledning av organisationsférdndringen
som tridde i kraft 2007. Kommunfullmiktige faststillde 2006-10-30 (KF § 72) reviderad
foretagspolicy for Alvsbyns kommun.

1 policyn slas fast att dgardirektiven drligen ska ses dver, och vid behov revideras, i samband med
kommunens budgetarbete samt att kommunstyrelsen ska f6lja upp dndamal, uppstéflda mal och
andra dgardirektiv samt foretagens ekonomiska utveckling. [ fSretagspolicyn star att
kommunstyrelsen tillika ska utgora styrelse i Alvsbyns Kommunforetag AB. Det framgar ocksé
hur kommunens forvaltningsorganisation ska bista styrelsen i Alvsbyns Kommunforetag AB.
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10.2.3 Bolagsordningar och fdgardirektiv

Bolagens uppdrag finns normalt formellt beskrivna i dgardirektiv och bolagsordningar. 1
bolagsordningarna finns de mer formella delarna av kontakterna.

I aktiebolagslagen 3 kap. regleras formerna for bolagsordning samt vad den ska innehéalla, Bl.a,
anges att foremaélet for bolagets verksamhet ska anges.

Den 1 januari 2013 inférdes nya regler i kommunailagen som innebdr att féljande ska anges i
bolagsordningar for kommunala foretag:

e Det kommunala #ndamalet.
e De kommunala principer som utgdr ram [or verksamheten.
o Fullmiktiges mojlighet att ta stillning innan viktigare beslut fattas,

Syftet med lagindringen &r att s#kerstilia att kommunala bolag bedriver sin verksamhet inom
ramen for den kommunala kompetensen, foljer de kommunala principerna och ger fullmiktige
mdjlighet att ta stillning infér viktigare beslut. De kommunala befogenheter som utgdr ram fér
verksamheten tar sikte p& de kommunalritisliga principer som giiller for verksamheten, Det kan
t.ex. vara [okaliseringsprincipen, sjflvkostnadsprincipen elier likstillighetsprincipen. Kravet giller
dock endast de kommunalrittsliga principer som dr tillimpliga for den aktuella verksamheten. Om
sjdlvkostnadsprincipen inte giller, vilket t.ex. dr fallet for allménnyttiga kommunala bolag, ska den
naturligtvis inte anges. Med det kommunala &ndamélet avses vad verksamheten syfiar till att
dstadkomma. Om det kommunala #ndamdlet inte avspeglas i en bestimmelse om syftet med
verksamheten i bolagsordningen, kommer bolaget ha vinstmaximering som syfte.

Bolagsordningarna for de heltigda bolagen &r uppdaterade i entighet med kommunallagens krav. 1
bolagsordningarna anges dock inga exempel pd frigor som dr av principieil beskaffenhet eller
annars av storre vikt. Detta framgér dock i dgardirektiven fér respektive bolag. I bolagsordningarna
framgar ocksd att kommunstyrelsen dger ta del av bolagets handlingar och rékenskaper samt i Gvrigt
informera sig om bolaget och dess verksamhet.

En del i denna granskning har varit att kontrollera i vilken utstrickning bolagens protokoll frén
bolagsstimmor och styrelsesammantriden delgivits kommunstyreisen. | vdra infervjuer har det
framkommit att dessa delges kommunstyrelsen och att det finns méjlighet att ta del av detta via den
webbldsning som kommunen anvinder, den s.k. politikerwebben.

Agardirektiv #r ett redskap for kommunen att styra sina bolag. Det skiljer sig fran bolagsordningen
genom att det ar ett frivilligt formellt styrinstrument. Agardirektiv bor tydliggéra vad #garen vill
att bolagen ska dstadkomma och vilken nytta de forviintas tillféra kommunen och dess medborgare.
Agardirektiven i Alvsbyns kommun &r i sin struktur identiska for dotterbolagen. I dgardirektiven
framgar att bolagen och dess verksamhet férutom genom lag och forfattning regleras i férhallande
till kommunen genom:

1. Foretagspolicyn
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2. Géllande bolagsordning

3. Gallande dgardirektiv

4. Av fullmiktige och kommunstyrelsen utfirdade sarskilda direktiv
5. Forekommande avial mellan kommunen och bolaget.

[ dgardirektiven framgir att kommunstyrelsen ska ges den information och skickas de handlingar
som den begiir. Karaktiren och omfattningen av den fortipande informationen ska faststillas efter
samrad med bolagets styrelse. Bolagen ska drligen uppritta och faststdlla en budget och denna ska
delges kommunstyrelsen enligt de anvisningar och tidplaner som kommunstyrelsen drligen
faststiller. Bolagen ska vidare tillhandahélla kommunstyrelsen det underlag som styrelsen begiir
for upprittande av kommunens sammanstiillda redovisning, bdde avseende deldrs- och arsboksiut.
Det aligger bolagen att till kommunen snarast dversinda:

1. Protokolt frin bolagsstimma

2. Protokoll fran styrelsesammantréade
3. Bolagets drsredovisning

4. Revisionsberéttelse

5. Granskningsrapport

Bolagen forutsitts f6lja fgardirektiven och det sker en l8pande rapportering i form av en
verksamhetsberiitelse enligt kommunens direktiv i samband med delarsrapport samt arsrapport.
Rapporteringen innehdller dock ingen sirskild del avseende uppfélining av dgardirektiven,

10.2.4 (")vriga kommunala styrdokument

Kommunens finanspolicy anger att de kommunala féretagen inom kommunkoncernen ska faststilla
en finanspolicy enligt de dgardirektiv som faststillts pd bolagsstéimma for respektive foretag. |
granskningen har det framkommit att inget av de kommunala bolagen har en faststiilid
bolagsspecifik finanspolicy.

Aven om denna granskning i huvudsak inte tar sikte pa den interna kontrotlen s finns det en stark
koppling melan uppsiktsskyldighet och intern kontroll, Den interna kontrollen dr ett av fa formella
instrument politiken har for att utéva kontroli pa verksamheterna. En vil fungerade intern kontroll
ger ocksé en Skad uppsikt dver de olika verksamheterna. Det saknas idag en policy for intern
kontroll i kommunen.

Kommentarer

[ kommunstyrelsens reglemente framgdr tydligt att styrelsen har (H] uppgift att ha fortldpande
uppsikt Gver verksamheten i de kommunala bolagen frdmst avseende #ndamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstilida direktiv men dven pad ovriga forhdllanden som dr av betydelse for
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kommunen. Kommunstyrelsen ska ocksi faststdlla regler och rutiner 8¢ intern kontroll.
Reglementet bor dock kompletteras med hinsyn till kommunallagens krav pa att kommunstyrelsen
arligen ska gora en beddmning av de kommunala bolagens verksamhet. Kommumallagen
fSreskriver inte att beddmningen ska foras vidare till fullmiktige om det inte &r s att bolagen brustit
i dndamdlet for sin verksamhet och inte heller hur och nér aterrapporteringen av beddmningen ska
ske. Regler f6r detta bor skrivas in i reglementet. Om s inte sker bor kommunstyrelsen uppriitta en
rutin och anvisningar for hur aterrapporteringen ska gé till.

Kommunstyrelsen har i formell mening tagit del av styrelseprotokoll fran bolagen i tillrficklig
omfattning. I praktiken kan delgivning av protokoll fran styrelsemd&ten i bolagen betraktas som ett
slags miniminiv for att kommunstyreisen ska kunna axla ansvaret for den lagstadgade uppsikten.
I detta sammanhang ir det samtidigt viktigt att pdpeka att kommunstyrelsens uppsikt ér ett ansvar
for hela kommunstyrelsen. Varje ledamot bereds didrmed mdjlighet att kunna ta sitt ansvar for
uppsikten.

! vdra infervjuer framkommer att det fors diskussioner kring huruvida fastighetsbolaget tillhor
allménnyttan elier ¢j. | fastighetsbolagets rsredovisning for 2015 star det att bolaget 4r ett
allminnyttigt bostadsforetag. Agaren gor dock en annan bedémning, Detta dr nigot som behdver
klargbras utifrdn gillande lagstifining, bolagsordning och dgardirektiv si att det blir tydligt
huruvida bolaget &r att betrakta som ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag eller ej. I det
fall bolaget &r ett allménnyttigt bostadsbolag har bolaget att verka i enlighet med lag (2010:879)
om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. 1 anslutning till att lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsbolag tridde ikraft 2011-01-01 tog Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag,
SABO, och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, gemensamt fram en handledning om
dgardirektiv. Nimnda organisationer konstaterar att “sfvil kommunen som bostadsbolaget har
mycket att vinna pd tydliga dgardirektiv genom vilka kommunen klargér vad man vill med bolaget;
vilken nytta det forvintas tillfora kommunen och dess invdnare samt ramar och villkor fér
verksamheten.” Utifran handledningen frin SABO och SKL konstaterar vi att Alvsbyns Fastigheter
ABs dgardirektiv skulle kunna fortydligas vad giller dgarstyrningen.

Vi kan ocksd konstatera att det 1 dgardirektiven hénvisas till att bolagen ska folja kommunens
foretagspolicy, var beddmning &r dock att policyn inte dr kéind. Vi finner detta anmérkningsviirt
eftersom detta framgar | de uppdaterade dgardirektiven for dr 2015 (beslutade i maj 2015) att
foretagspolicyn #r det viktigaste styrdokumentet som reglerar kommunens och bolagens
forhallande. | samband med uppdatering av #4gardirektiven borde saledes en Oversyn av
foretagspolicyn ha gjorts eftersom denna inte dr aktuell, tex. utgdr inte kommunstyrelsen styrelse
i Alvsbyns Kommunfsretag AB. 1 Vi vill dock framhalla att vi inte anser att det ar laimpligt med en
fullstéindig personunion mellan kommunstyrelsen och moderbolagets styrelse. Fran ar 2013 stills
utdkade krav gillande kommunstyrelsens uppsikt dver de kommunala bolagen. Lagstiftningens
intentioner &r att kommunstyrelsen ska utdva en kritisk uppsikt dver de kommunala bolagen. Vi ser
risker med att skapa en personunion mellan kommunstyreisen och moderbolagets styrelse i form
av att:

* Kommunstyrelsens uppsikt inte utGvas pd ett tillrickligt kritiskt sitt
= Fortroendet for kommunen kan skadas om det saknas en oberoende uppsikt dver de
kommunala bolagen.
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Det har samtidigt framkommit att det finns brister | kommunikation och dialog mellan kommunen
och deras bolag vilket bl.a. innebdir att bolagen inte ges mdjlighet att vara med i tilleficklip
utstrickning 1 utformning av styrdokument och policys. 1 &dgardirektiven framgar att
kommunstyrelsen ska ges den information och skickas de handlingar som den begiir. Karaktiiren
och omfattningen av den fortlépande informationen ska faststillas efter samridd med bolagets
styrelse, vi har inte i var granskning kunnat sikerstélla att s& slker.

Vi bed@mer att uppsikten vad géller de kommunala bolagens interna kontrofl 4r bristfillig och det
saknas en policy for intern kontroll i Alvsbyns kommun. Som framgéar ovan finns en osikerhet
kring kommunens siyrdokument samt efterlevnaden av dessa vilket indikerar att det finns anledning
att uppmirksamma detta inom ramen fdr kommunens interna kontroll. Vi rekommenderar
kommunen att faststélla en policy for intern kontroll samt till&mpningsanvisningar.

10.3 Strategi {or uppsikten

Det finns ingen formellt beslutad strategi for uppsikten Sver bolagen. Det som lyfts fram som
kommunstyrelsens strategi for uppsikten 6ver bolagen #r kraven pd bolagens rapportering till
kommunstyrelsen, de strategiska dagarna samt bolagens l6pande rapportering (se 10.4 Dialog och
rapporiering).

Kommentar

| bolagens styrelser finns inga kommunstyrelseledaméter representerade. Det har tidigare funnits
en personunion mellan kommunstyrelsen och moderbolagets styrelse och det framhélls att det var
bittre forutsiittningar att halla sig informerad om bolagets verksamhet i och med det. Det dr méjligt
att defta har paverkat kommunens arbete med uppsikten dver de kommunala bolagen i negativ
bemérkelse, dvs. utifrdn personunionen har det inte bedémts nédvindigt att utforma den struktur
och systematik som uppsiktsarbetet kréiver. Det dr av vikt att betona att samtliga ledamoter i
kommunstyrelsen ska beredas mdjlighet att fullgdra sin uppsiktsskyldighet, vilket kriver att alla r
tillrickligt informerade om sivil verksamhet och ekonomi som intern kontroll i de kommunala
bolagen. Utifran aspekten att alla beslutande ledam&ter har samma ansvar for uppsikten, bor detta
ocksd utgd fran att alla har samma tillging till information och underlag gillande bolagen. Vi
rekommenderar att kommunen faststdller en strategi for uppsikten &ver de kommunala bolagen
vilket ocksé kan ligga till grund [6r kommunstyrelsens arliga prévning om den verksamhet som
bolaget har bedrivit har varit férenlig med det faststillda kommunala #ndamalet och utforts inom
ramen f6r de kommunala befogenheterna.

10.4 Dialog och rapportering

Uppsikten i kommunen hanteras bade formellt och informellt. De formella delarna bestdr t.ex. utav
budget, verksamhetsberittelser etc. och krav pd att dessa samt styrelseprotokoll skickas till
kommunstyrelsen. | samband med fullméktiges sammantriiden anordnas s.k. ordf6randetréffar dir
representanter frin ndmnder och bolagsstyrelser deltar, dock fors inga noteringar fran dessa moten.
Det anordnas dven s.k. strategidagar (2-3 ginger per ar) dér moderbolagets styrelse samt
styrelseordfGrande och Vdiar frdn dotterbolagen deltar,
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Bolagen upplever att det dr med kort varsel de ska inkomma med uppgifter till t.ex. sammanstilld
redovisning, inrapportering av delars- och arsrapport och att tidplaner for detta inte kommuniceras
i tid. Fran dgarens sida lyfts fram att det finns beslutade tidplaner och att bolagen och deras ledning
dven har ett eget ansvar att se till att halla sig informerade om beslutade tidplaner. Vi har i var
granskning tagit del av dokumentation innehéllandes tidplan och anvisningar for deldrs- och
arsbokslut som skickats tifl bolagens VD:ar.

[ vira intervjuer framkommer det att de intervjuade kommunstyrelseledaméterna upplever att det
dr en bra dialog med de kommunala bolagen och att det &r Litt att fa kontakt med VD i respektive
bolag, i det fall det finns behov av ytierligare information. I samband med viktiga hindelser i
bolaget informerar dven VD kommunledningen. For enskilda drenden/fragor sker ocksd méten i
olika konstellationer.

Bolagens vd:ar deltar inte i kommunens ledningsgrupp och det lyfts fram att detta ir nigot som de
valt gjdlva,

Kommentar

Var rekommendation dr att kommunen och bolagen triffas for att stimma av tidplan och
bokslutsanvisningar. Véar bedémning ar att detta skulle underfdtta kommunikation och dialog
mellan parterna.

Bolagens VD:ar deltar inte i kommunens ledningsgrupp, vi ser dock att utifrin kommunens
instéllning och det som uttrycks i dgardirektiven i form av koncernnytta och samordning samt att
suboptimering ska undvikas s vore det av vikt alt bolagens VD:ar ingdr i kommunens
ledningsstruktur, detta skulle kunna hanteras genom att en ging 1 kvartalet eller liknande ha en
forstirkt ledningsgrupp, vilket innebér att bolagens Vd:ar kallas till ledningsgruppen. 1 det fall detta
inte bedéms ldmpligt sd dr var bedémning att det behdvs ett annat forum.,

11.Bedéomning

Utifran revisionsfragorna och vad som framkommit i denna granskning gor vi foljande bedémning,
- Finns det en strategi for kommunstyrelsens uppsikt?

Det finns ingen formetlt beslutad strategi f6r uppsikien dver bolagen men det som Iyfts fram
som kommunstyrelsens strategi f6r uppsikten &ver bolagen dr kraven pa bolagens rapportering
till kommunstyrelsen, de strategiska dagarna samt bolagens l6pande rapportering. Hela
kommunstyrelsen dr dock inte delaktig i dessa forum och det finns inte heller tillriickligt
utvecklade system fr informationsdverféring till hela kommunstyrelsen. Dédrmed kan inte
kommunstyrelsens uppsikt dver de kommunala bolagen anses vara tillfredsstillande utan det
finns brister. Denna beddmning gér vi mot bakgrund av att uppsikten dr ett ansvar for hela
kommunstyrelsen. Samtliga ledamdter méste fa tillrdicklig information for att pa en rimlig niva
kunna siikerstitla att sdvil verksamhet som ckonomi som intern kontroll i de kommunala
bolagen skots i enlighet med lagstifining samt kommunens mal och intentioner.
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- Motsvarar inriktningen pd uppsikten kommunstyrelsens strategi och/eller &vriga interna
regelverk?

I avsaknad av strategi kring uppsiktsskyldigheten gor vi hir vir beddmning grundat pé
bolagsordningar samt dgardirektiv. Bolagen limnar verksamhetsberittelser tva gdnger per ar
och dessa innehdller beskrivning av verksamheten, ekonomisk uiveckling, maluppfyllelse
avseende kommunfuliméiktiges mal samt redovisning av sdrskilda uppdrag. Innehéllet i dessa
verksamhetsberdtielser ger endast begrinsade svar pd de krav som stillts i dgardirektiv.

Vi ser fordelar med en samordning av kommunens och bolagens interna kontroll. En policy for
intern kontroll saknas idag men vi beddmer att detta skulle vara ett led i att stdrka kommunens
uppsikt dver de kommunala bolagen. Vi rekommenderar siledes att kommunfullmiiktige
faststiller en policy for intern koniroll under 2016. Vidare anser vi att uppf6lining av
kommundvergripande policys bor vara en del av internkontrollsystemet.

- Sker det 16pande arbetet med uppsikten dver bolagen pé ett bra sétt?

Vi redovisar i denna granskning flera insatser som gbérs for att upptylta uppsiktsskyldigheten.
Insatserna #r av sivil formell som informell karvaktir. Var beddmning dr att uppsikten sker i
flera forum. Vir bedémning &r att kommunstyrelsen genom att arbeta fram en strategi och en
processkartldggning skulle kunna géra arbetet bade mer effektivt och mer heltiickande for de
inblandade och di frimst f6r kommunstyrelsens ledamdter ddr var och en ansvarar for
uppsikten.

- Bedrivs uppsikisarbetet i tillrdcklig omfattning och pa ett effektivt sitt? Ar resurserna
tillréickliga?

Uppsiktsarbetet som bedrivits under 2015 bed6mer vi inte som tilledckligt, den behdver
systematiseras och formaliseras i hdgre utstréickning #n idag. Var beddmning #r att en allt for
stor del av uppsikten genomfdrs via informell uppsikt som riskerar att stanna hos de som deltar
i stillet for som sig bor spridas till kommunstyrelsens samtliga ledamdter. Vi vill dock
samtidigt plpeka vikten av aft framhilla samtliga ledaméternas ansvar och befogenheter
avseende uppsiktsskyldigheten. Samtliga protokoll fran styrelseméten i de kommunala bolagen
tinns mdjlighet att ta del av via politiker-webben och samtidigt framhalls att det #r Fitt att
kontakta respektive VD fér ytterligare information.

Vi saknar vidare ett formellt beslut om att kommunstyrelsen utvat sin uppsiktsskyldighet i
entighet med lag (2012:390) om dndring av kommunallagen. Vi utgar fran att detta tas med i
kommunstyrelsens reglemente och att kommunstyrelsen fortsittningsvis uppfyller detta krav.
Vi anser att det behovs en uttalad strategi f6r hur kommunstyrelsen ska arbeta med uppsikten
och att ovanstdende formella beslut ska omfatta ett bestutsunderlag som redogdr f6r hur
kommunen har utbvat densamma,

Det finns inga s#rskilda resurspersoner vikta for arbetet géllande uppsiktsplikten utan det
ankommer i mingt och mycket pd kommundirekiGren samt i viss mén pa ekonomichef,

Ovriga viktiga takttagelser frn granskningen Ar att vi anser att ett gemensamt system for intern
kontroll, fér kommunen och bolagen, r ett bra verktyg for att stirka uppsiktsskyldigheten, Vi
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ser det som angelédget att kommunen prioriterar arbetet med att faststélla en policy for intern
kontroll som dven omfattar de kommunala bolagen.

Vi ser det ocksd som nddvindigt att kommunen hittar ett sitt att sdkerstilla att
overenskommelser och beslut mellan kommun och de kommunala bolagen
formaliseras/dokumenteras for att dka transparens och kdnnedom om beslut samt minimera
risken for misstférstand mellan dgare och bolag,

KPMG, dag som ovan

$v ey

Cristian Damlin Ingegerd Mannfeldt

Konsult Certifierad kommunal revisor
Kundansvarig
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